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ﬁ;ﬂ!ﬂiﬁfg’ﬂ los Recomendaciones No.: 12/2026 y 13/2026
articulos 20 fraccion VI Expediente de Queja No.: 223/2024/VII

y 103 de la LTAIPET, Usuaria:

se eliminaron del Autoridad H. Tribunal de Conciliacién y
presente documento, Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
datos personales. Estado y los Municipios y Secretaria de

Educacidon en Tamaulipas.

Derechos Vulnerados: Violacion al derecho a
la legalidad y seguridad juridica y seguridad
social.

Victoria, Tamaulipas, a veinte de marzo de dos mil veintiséis.

Visto para resolver en definitiva el expediente nimero
223/2024/VI], iniciado con motivo de la queja presentada por la C.
— por actos presuntamente violatorios de
derechos humanos, cometidos por el H. Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, asi
como de la Secretaria de Educacién en Tamaulipas; una vez agotada la

integracién, este Organismo procede a emitir resolucién, de
conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Comision de Derechos Humanos del Estado de

Tamaulipas, recepcioné el escrito de queja de fecha 12 de noviembre

de 2024, firmado por la C. | NG < |os siguientes

términos:

"...1. Mediante escrito de fecha 11 de Mayo del afio 2014, promovi
demanda laboral en contra de la Secretaria de Educacién en
Tamaulipas, con domicilio en la Calzada General Luis Caballero nimero


coord
Cuadro de texto
Eliminado: Con fundamento en los 
artículos 20 fracción VI y 103 de la LTAIPET, se eliminaron del presente documento, datos personales.


Queja N°. 223/2024-VII

1540 del plano oficial de esta Ciudad, radicandose con el numero de
expediente BB Jdemandando el otorgamiento en propiedad
definitiva de 25 horas semana-mes, la inclusion en némina en forma
definitiva, pago de vacaciones, pago de la prima vacacional, pago de
aguinaldo, pago de las aportaciones de 10% y 6% al UPYSSET ahora
IPSSET, pago de aportaciones del ISSSTE Y FOVISSTTE, el
reconocimiento de la prima de antigiedad, pago de las diferencias
salariales devengados y no pagados a razén de 25 horas semana mes,
pago de nueve dias econémicos, pago retroactivo de las aportaciones
de seguridad social y pago de bonos, dictandose el ultimo laudo en
fecha 22 de marzo del 2022 y se condend en parte a la demandada al
pago de las prestaciones reclamadas en mi demanda.

2.- El laudo dictado fue resultado de amparo directo del Primer
Tribunal Colegiado en materias Penal y del Trabajo del Décimo Noveno
Circuito en el Estado, condenas liquidas y firmes que fueron
establecidas las siguientes:

a). La cantidad de

e —————
b). El pago de la cantidad de
S I B I D S B B O

concepto de aportaciones omitidas a la cuenta de la suscrita.
Cantidades que sumadas entre si dan un total de | ENENENGEGEGEGEE

Ante la existencia de las condenas firmes mediante escrito de fecha 03
de noviembre del 2022 y por conducto de mi apoderado legal, solicite
al Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje quien cuenta con
facultades para requerir la ejecucion de laudo se hiciera a la
demandada para esta a su vez pusiera a disposicion de la suscrita el
pago de las cantidades antes citadas: por lo que la Presidencia del
Tribunal mediante acuerdo de fecha 12 de julio del 2023 giro oficio de
despacho de ejecucion al Mtro. |G D/ cctor
Juridico y de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de Tamaulipas (ahora Director
Juridico y Transparencia de la Secretaria de Educacion en Tamaulipas),
a fin de realizar el pago de la condena que se encuentran firmes.

Posteriormente se envian recordatorio nuevamente al Mtro. R
I, Dircctor Juridico y de Acceso a la Informacion
Publica de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Tamaulipas (ahora Director Juridico y Transparencia de la Secretaria
de Educacion en Tamaulipas) en fecha 27 de octubre del 2023, con
oficio numero 14919/2023, 14 de marzo de 2023 con oficio numero
3678/2024, 10 de abril de 2024, con oficio numero 4655/2024, 14 de
agosto de 2024 con oficio numero 10334/2024, 23 de septiembre de
2024 con oficio numero 11673/2024, 30 de octubre de 2024 con oficio
numero 4690/2024, requiriendo cubrir la cantidad liquida de |}
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I /aciendo caso omiso nuevamente a todos
los oficios enviados.

Hago del conocimiento a esta Comision que también se le requirio el
pago mediante oficios al Lic. || GGG Director Juridico de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, oficios numeros
1373/2024, 3679/2024, 5978/2024, 6758/2024, de fechas 06 de
febrero de 2024, 14 de marzo del 2024, 06 de mayo del 2024, 22 de
mayo del 2024 respectivamente, haciendo caso omiso a todos y cada
uno de los requerimientos realizados y teniendo pleno conocimiento de
la firmeza procesal del laudo dictado en fecha 22 de marzo del 2022
desde el primer oficio enviado y no dando respuesta alguna.

Lo que, ante la falta de cumplimiento del laudo y que forma parte del
Derecho de Acceso a la justicia y tutela judicial efectiva, previsto por el
articulo 17 Constitucional de modo que la negacién de la demanda de
ejecutar el laudo constituye un obstaculo que frustra mi derecho ya
reconocido con la consecuente violacion de la Constitucién y del
Articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Por lo que me permito sefalar como autoridades responsables de dicha
violacion:

TRIBUNAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, cité con domicilio en el
Edificio Tiempo Nuevo Boulevard Emilio Portes Gil numero 1270

C.P.87010 de esta Ciudad capital.
MTRO. * DIRECTOR JURIDICO Y DE

TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE TAMAULIPAS,
con domicilio en Torre Gubernamental José Loépez Portillo. Blvd.

Praxedis Balboa, Miguel Hidalgo s/n C.P. 87090, piso 6.
LIC. # DIRECTOR  JURIDICO DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS EN TAMAULIPAS. Palacio de Gobierno,
Calle Benito Juarez SN-S. Zona Centro, 87000 Ciudad Victoria,
Tamaulipas.

Autoridades que se advierten se encuentran estrechamente vinculadas
para efecto de realizar el tramite y entrega del pago correspondiente a
las prestaciones que fue condenada la Secretaria de Educacion de
Tamaulipas y son los encargados de dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas del laudo ejecutoriado.

Para acreditar lo anterior me permito adjuntar copia fotostatica de los
siguientes documentos:

* Escrito de fecha 03 de noviembre del 2022 signado por mi
apoderado legal.

* Sjete oficios dirigidos al Mtro. | KKGKcKcGCGCGCGCGCGGEEEEEEE - rochas

12 de julio del 2023, 27 de octubre de 2023, 14 de marzo del 2024, 10
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de abril del 2024, 14 de agosto del 2024, 23 de septiembre del 2024 y
30 de octubre del 2024.

* cuatro oficios dirigidos al Lic. || KGR Director Juridico

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, de fechas 06 de
febrero de 2024, 14 de marzo de 2024, 06 de mayo del 2024, 22 de
mayo del 2024... (sic.)

2. Una vez analizado el contenido de la queja, se calificd6 como
presuntamente violatoria de derechos humanos, se admitié a tramite,
radicandose con el numero 223/2024/VII y se acordd solicitar a las
autoridades senaladas como responsables, el informe relacionado con
los hechos denunciados, asi como la exhibicidon de la documentacion
que se hubiera integrado sobre el caso; ademas, se propuso la solucién
conciliatoria, consistente en que se realizaran las acciones que en
derecho procedieran a fin de que se diera cumplimiento al laudo
dictado dentro del expediente laboral |, por parte del H.
Tribunal Laboral. De igual forma, se dio vista de la queja al Titular del
Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién en
Tamaulipas, para que se brindara la atencidon que conforme a derecho

correspondiera.

Si bien es cierto que, respecto a los hechos senalados en
contra del Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios, en primer momento,
esta Comisidén determind que actué de acuerdo a sus facultades para
exigir el cumplimiento del laudo emitido, tomando en cuenta el Ultimo
requerimiento de pago de fecha 30 de octubre de 2024 antes de la
presentacion del escrito de queja, también lo es que derivado de la

integracion del expediente en que se actla, se acordé procedente
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vincular como autoridad presuntamente responsable al Tribunal en

mencion, por lo que se acordé solicitar el informe de autoridad.

3. Mediante oficio numero SET/D]/TyPDP/01876/2025,

firmado por el Mtro. | G, Dicctor Juridico y de

Transparencia de la Secretaria de Educaciéon de Tamaulipas, remitid
copia del oficio No. SET/DJ/DCL/00402/2025 firmado por la Jefa del

Departamento de lo Contencioso Laboral, consistente en lo siguiente.

"Son FALSOS los hechos sefialados ya que a la fecha se han realizado
las gestiones necesarias para llevar acabo el cumplimiento del Laudo,
permitiéndome sefialar como prueba de ello, que en fecha 11 de
Diciembre de 2024 mediante oficio Numero SF/DJTAIP/2958/2024,
signando por el C. LIC. | NN Dicctor juridico, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas, Informd que la
Direccion Juridica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas en
ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas realizd la
programacion para pago de resoluciones laborales durante el presente
ano, concluyendo en esta fecha con el ejercicio total del recurso
asignado. En esa razon, la programacion de pagos se reanudara hasta
el ejercicio fiscal 2025, una vez que, el Congreso del Estado apruebe el
presupuesto de Egresos para dicho ejercicio, este sea publicado y se
inicie con su ministracion y ejercicio, con lo anterior se demuestra que
se estan haciendo las gestiones correspondientes, con la finalidad de
dar cumplimiento al laudo dictado en el expediente de origen, es decir
en el expediente || situacion ésta que es un Impedimento
legal para dar cumplimiento a su requerimiento en este momento para
cumplir con la ejecuciéon del Laudo emitido. Anexo copia simple del
Oficio Numero SF/DJTAIP/2958/2024, para su ilustracion y
conocimiento. Asi mismo me permito hacer de su conocimiento, que
las funciones de la suscrita Jefa del Departamento de lo Contencioso
Laboral de la Direccion Juridica y de Transparencia de la Secretaria de
Educacion, es entre otras son las de Asesorar, apoyar y brindar
orientacion juridica a las areas administrativas de la Secretaria de
Educacion que asi lo requieran, asi como requerir la informacion
necesaria para la defensa de los intereses de la dependencia
solamente... etc., y no la de realizar pagos de laudos o condenas, toda
vez que el drea competente lo es la Subdireccion de Recursos
Financieros (Direccion de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
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Educacioén), cuya funcion es la de Acordar con la Subsecretaria de
Administracion, la autorizacion de los recursos que requieren las areas
de la Secretaria en el ambito de su competencia, y con apego al
presupuesto anual autorizado, como puede verse en la insercion del
Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion. En razén de lo
anterior, solicito tenga a bien vincular a la Direccion de Administracion
y Finanzas de la Secretaria de Educacion, a efecto de que informe el
avance de recopilacion de firmas y pago para el cumplimiento de
ejecucion de laudo, lo anterior por economia procesal y sin que este
Direccién juridica y de Transparencia quede impedido de seguir
requiriendo al Director de Administracion y Finanzas de la Secretaria
de Educacién y a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, el cumplimiento del laudo, lo anterior para que surta los
efectos legales a que haya lugar...” (sic).

4. El informe de autoridad fue notificado a la parte quejosa, a
fin de que expresara lo que a su interés conviniere y se declard la

apertura de un periodo probatorio conforme a derecho.

5. Mediante oficio numero 2386/2026, el Lic. | KGGTKcEIN
I Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, informé lo

siguiente.

"... En atencidén a su oficio 00698/2026 de fecha cuatro de febrero del
dos mil veintiséis, recibido el nueve del presente mes y afno, en

relacién a la queja citada al rubro presentada por la C. || GTGEGEGEHN
f parte actora dentro del expediente laboral numero
. Me permito informar las gestiones realizadas por este

Tribunal respecto de las cuotas omitidas ante el IPSSET, en fecha
catorce de agosto del afno dos mil veinticuatro mediante oficio
10334/2024 se requirio al demandado por conducto de su Direccion
Juridica, seguido el tramite en fecha veintitrés de septiembre de ese
mismo aho, se ordend girar recordatorio remitiendo el oficio
11673/2024, por lo que debido al incumplimiento, con esta fecha se
dicté acuerdo en el que se requiere nuevamente al Director Juridico de
la Secretaria de Educacion, y se despacha ejecucion al Director
Juridico, de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la
Secretaria de Finanzas, el cumplimiento de dicho concepto,
remitiéndole copia certificada de las constancias descritas. Con lo
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anterior se justifican las acciones realizadas por este Tribunal
encaminadas al cumplimiento al laudo, asi como a la Queja ante esa
Comisién de Derechos Humanos. (...).

6. Dentro del expediente que nos ocupa, se aportaron las

siguientes probanzas:

6.1. Escrito de fecha 03 de noviembre de 2022, firmado por el
Lic. [, aroderado legal de la C.
B dirigido al Presidente del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios,
mediante el cual solicita se dé cumplimiento al pago de las
prestaciones y aportaciones al IPSSET determinadas en el laudo
emitido dentro del expediente laboral | Gz

6.2.  Oficios  10225/2023, 14919/2023, 3678/2024,
4655/2024, 11673/2024 y 4690/2024, firmados por el Presidente del
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado y los Municipios, dirigidos al Director Juridico, de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Educacién en
Tamaulipas, mediante los cuales requiere el pago de la cantidad de
I oo conceptos de vacaciones, prima vacacional,
aguinaldo, diferencia de salario devengado y no pagado a razén de 25

horas, sefialadas en laudo emitido dentro del expediente laboral

6.3. Oficios 1373/2024, 3679/2024, 5978/2024 y 6758/2024,
firmados por el Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de

los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, dirigidos al
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Director Juridico, de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, mediante los
cuales requiere el pago la cantidad de | por conceptos de
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo, diferencia de salario
devengado y no pagado a razon de 25 horas, senaladas en laudo
emitido dentro del expediente laboral | Gzl

6.4. Oficios 10334/2024, de fecha 14 de agosto de 2024;
11673/2024, de fecha 23 de septiembre de 2024; y 2384/2026 del 12
de febrero de 2026, firmados por el Presidente del Tribunal laboral,
dirigidos al Director Juridico y de Transparencia de la Secretaria de
Educacion en Tamaulipas, asi como el diverso nimero 2385/2026, de
fecha 12 de febrero de 2026, el cual fue dirigido al Director Juridico, de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de
Finanzas del Tamaulipas, mediante los cuales requiere los pagos

correspondientes a las aportaciones al IPSSET, a favor de la C.

6.5. Oficio SF/DJTAIP/2958/2024, firmado por el Director
Juridico, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Secretaria de Finanzas, dirigido al Director Juridico y de Transparencia
de la Secretaria de Educacidon en Tamaulipas, mediante el cual le
informd que se reanudaria la programacién de pago de laudos en el
afno 2025.

6.6. Laudo de fecha 22 de marzo de 2022.

6.7. Resolucion incidental de fecha 16 de enero de 2025.
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6.8. Oficios 4165/2025 y 5866/2025, firmados por el
Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores
al Servicio del Estado y los Municipios, dirigidos al Director Juridico, de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria de
Educacidn en Tamaulipas, mediante los cuales requiere el pago de la
cantidad de | por conceptos de vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, diferencia de salario devengado y no pagado a
razén de 25 horas, sefaladas en laudo emitido dentro del expediente
laboral | asi como Ia actualizacion de diferencia de salarios,

vacaciones, prima vacacional y aguinaldos.

6.9. Oficios 12442/2025 y 12443/2025, firmados por el
Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores
al Servicio del Estado y los Municipios, dirigidos al Director Juridico, de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de
Finanzas y Subdirector de Egresos de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado respectivamente, mediante los cuales requiere el
pago de la cantidad de | por conceptos de vacaciones,
prima vacacional, aguinaldo, diferencia de salario devengado y no

pagado a razon de 25 horas, senaladas en laudo emitido dentro del

expediente laboral [ EGcGcINGl.

6.10. Oficio 14182/2025, firmado por el Presidente del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado y los Municipios, mediante el cual remite copia certificada de la

diligencia de fecha 3 de octubre de 2025, en la que la C. | GTEIN
I, coparecié a esa autoridad a recibir el cheque No.
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I, d< fecha 22 de septiembre de 2025, en cumplimiento parcial
al laudo de fecha 22 de marzo de 2022.

6.11. Copia certificada de la diligencia de fecha 3 de octubre
de 2025.

6.12. Copia de cheque No. |l = favor de 1a C. | NGB
I oo parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, por la cantidad de | G
. )

6.13. Recibo de pago del cheque antes descrito.

6.14. Escrito firmado por la accionante ene esta via, mediante
el cual recibe de conformidad el cheque No. | Gz

6.15. Constancia de fecha 17 de octubre de 2025, en la que

personal de este Organismo asento lo siguiente.

"Que a fin de atender la indicacion del oficio de fecha 17 de

octubre del presente afio, firmado por la licenciada |
I /s Visitadora General de este

Organismo, me constitui en las instalaciones de la Escuela
Primaria Lauro Aguirre de esta ciudad, lugar en donde fui
atendido por el prorr. N
Director del plantel educativo, a quien le pregunté si se
encontraba presente la Profra. &,
informandome que no, pero que me comunicaria con ella por
teléfono, en seguida platico por teléfono con la profesora,
quien me confirma haber recibido el pago descrito por el
Presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios respecto
al cumplimiento parcial del laudo emitido dentro del
expediente laboral _ expuso que si bien es cierto,
se habia cubierto esa cantidad, también lo es que no se han

10
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entregado las aportaciones al Instituto de Prevision y
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, por lo que solicitd
que se continuara con el tramite de queja o se resolviera
conforme a derecho.

Posteriormente, me constitui en el las instalaciones del
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para los Trabajadores al
Servicio del Estado y los Municipios, lugar en donde solicité el
expediente laboral No. * y después de haber
transcurrido tiempo suficiente, no me dieron respuesta sobre
el mismo, y me retiré del lugar, por tal motivo no se estuvo en
condiciones de observas las ultimas actuaciones posteriores a
la entrega del pago...” (sic).

7. Una vez agotado el periodo probatorio, el presente expediente
quedd en estado de resolucién y de cuyo analisis se obtuvieron las
siguientes:

CONCLUSIONES

Primera. Este Organismo es competente para conocer la
queja planteada por la C. | GGG - tratarse de
actos u omisiones presuntamente violatorios de derechos humanos,
imputados a servidores publicos estatales, al tenor de lo dispuesto por
los articulos 102 apartado “B” de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3, 8 fracciones I, II, III y IV de la Ley de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.

Considerando que en el proceso jurisdiccional Ilaboral
trabajadores y patrones se encuentran en un pie de igualdad; asi como
la estructura y funciones, caracteristicas de estos tribunales
especializados, puede resultar explicable que estos actos no sean
competencia del ombudsperson. Sin embargo, no tiene una
justificacion valida el hecho de que en conflictos laborales donde el

11
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patrén es un servidor publico, se deje sin la proteccién del
ombudsperson a los gobernados que pudieran ser victimas de
violaciones a sus derechos fundamentales, los cuales, son regidos bajo

el los principios de interdependencia e indivisibilidad.

En ese sentido, esta Comisidén ha sostenido el criterio respecto
que el incumplimiento de un laudo por parte de las autoridades
laborales asi como los servidores publicos condenados en el mismo,
constituye una omision de naturaleza administrativa no jurisdiccional,
que vulnera derechos humanos vy, por tanto, la Comisidon es
competente para conocer de quejas que se presenten contra tal

incumplimiento.

De esta manera, los laudos de los Tribunales Laborales o
Juntas Especiales que resulten favorables a los trabajadores, requieren
ser cumplidos por servidores publicos para que se respeten vy
garanticen los derechos humanos, particularmente, los derechos
laborales y de acceso a la justicia. De no ocurrir asi, las Comisiones de
Derechos Humanos tienen la facultad para investigar y proceder, a
efecto de que las autoridades administrativas responsables acaten los
laudos en sus términos. Este Organismo estima que la ejecucién (de
una resolucidon jurisdiccional o laudo) es un acto que tiene caracter
administrativo y debe realizarse por la autoridad, dependencia,
institucion, entidad o servidor publico destinatario del mismo, una vez
que el fondo de la litis quedd resuelto por la instancia facultada y se

emitio la determinacidn que puso fin al conflicto laboral.

12
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En el entendido que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de
los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, brinda
servicios publicos reservados a la Administraciéon Publica del Poder
Ejecutivo del Estado, y que con fundamento en la Ley emiten actos
administrativos que afectan la esfera juridica del particular,
susceptibles de ser aplicados mediante el uso de las vias de apremio o

sancion.

En el articulo 5, numerales 1 y 2, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, se advierte que el Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado vy
los Municipios, depende directamente de la Subsecretaria del Trabajo
al sefialar lo siguiente.

"ARTICULO 5.

1. Para el ejercicio de las funciones, atribuciones y despacho
de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara con la
siguiente estructura organica:

2. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de la
Subsecretaria del Trabajo atendera, vigilaréa y coordinara
administrativamente el funcionamiento del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado y los Municipios de Tamaulipas y de las Juntas Locales
de Conciliacion y Arbitraje del Estado”.

Por otra parte, un acto administrativo es toda actuacidn,
declaracion o resolucién que externa una decision de una autoridad
administrativa competente en los términos de Ley y en ejercicio de la
potestad publica, que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o
extinguir una situacién juridica concreta cuya finalidad sea la

satisfaccidon del interés general o el interés de los particulares.

13



Queja N°. 223/2024-VII

Por lo anterior, se advierte que el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios y
la Secretaria de Educacidon, son autoridades administrativas dada la
naturaleza de su existencia, de las que sus actos u omisiones deben de
cumplir con las obligaciones establecidos en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las cuales en
el ambito de su competencia promuevan, respeten, protejan vy
garanticen los derechos humanos, por lo cual, esta Comision tiene

competencia para conocer sobre su actuar.

Segunda. La C. |GGG s-i:/0 que derivado

de una demanda laboral en contra de la Secretaria de Educacion en
Tamaulipas, misma que fue radicada con el niumero de expediente
B -tc < Tribunal de Conciliacidon y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, obtuvo el ultimo
laudo en fecha 22 de marzo del 2022 en el cual se condend a la

demandada al pago de las prestaciones reclamadas en su escrito de

demanda por la cantidad de | Gz
) © 2| pago de
la cantidad de [ HRIHREOEN (I
)  por  concepto  de

aportaciones omitidas a la cuenta del Instituto de Prevision vy
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas (IPSSET), mismas que en el
momento de la presentacién de la queja, se encontraban pendientes
de liquidar por parte de la Secretaria de Educacion, aun y cuando
habian sido requeridos por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios.
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La accionante en esta via sefald que en diversas ocasiones, en
via de recordatorio, el Presidente del Tribunal Laboral gird los oficios
No. 14919/2023, 3678/2024, 4655/2024, 10334/2024, 11673/2024,
4690/2024, al Director Juridico de la Secretaria de Educacidn,

mediante los cuales requeria que cubriera la cantidad de

I
I <querimientos que no fueron atendidos por el

demandado, asi mismo, que el Presidente del Tribunal requirié el pago
al Director Juridico de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
mediante oficios No. 1373/2024, 3679/2024, 5978/2024, 6758/2024,
y que al igual que los anteriores no fueron atendidos, haciendo notar la

negativa de la demandada de cumplir la ejecucion del laudo.

Mediante informe, el Director Juridico de la Secretaria de
Educacion en Tamaulipas, negd los hechos sefialados en su contra,
argumentando que hizo las gestiones correspondientes para que se
llevara a cabo el cumplimiento del laudo, pues el 11 de diciembre de
2024, mediante oficio NUmero SF/DJTAIP/2958/2024, la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas le informd que en
ejercicio de las atribuciones, realizd la programacion para pago de
resoluciones laborales durante el afio 2024, y que se reanudaria en el
ejercicio fiscal 2025, dicho que fue corroborado con el oficio
SF/DJTAIP/2958/2024, firmado por el Director Juridico, de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de

Finanzas, dirigido al Director Juridico y de Transparencia de la
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Secretaria de Educacién en Tamaulipas, mediante el cual le informé

gue se reanudaria la programaciéon de pago de laudos en el afio 2025.

Es menester destacar que mediante oficio 14182/2025, el
Presidente del Tribual de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores
del Estado y Municipios, hizo del conocimiento a este Organismo que la
C. I, - 3 de octubre de 2025 acudié a esa
autoridad laboral a recibir el cheque nimero |l de fecha 22 de
septiembre del presente afio, con cargo al Banco Banorte S. A. en
cumplimiento parcial al laudo dictado en el expediente laboral
B :ncxando acta de comparecencia firmada por la

accionante en esta via, quien manifestd que recibe el cheque por la

cantidad de [N (I
) - que se le aplicaron las correspondientes
retenciones de ISR por la cantidad de || G TGN
)  cando un total de
K |
) iso que fue entregado por parte de la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el
acto, la C. | c<xpuso que recibia el cheque por
cumplimiento en forma parcial al laudo de fecha 22 de marzo de 2022,
solicitando a la demandada el pago de las aportaciones al IPSSET vy los

gue se continlen generando e incrementos salariales.

Por su parte, personal de este Organismo se comunicO via
telefénica con quejosa, quien confirmd que habia recibido la cantidad

descrita asentada en el acta de comparecencia elaborado en el Tribunal
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Laboral, destacé que no se habian realizado las aportaciones ante el

IPSSET, solicitando que se continuara con el tramite de la queja.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que la Secretaria de
Educacidn en Tamaulipas, realizd las acciones para que se le otorgara
el pago de las prestaciones demandadas a la C. | EGIGTGKcKNNGEG
B, hasta que se cumplimentara el pago por diversos conceptos
de los que la accionante habia obtenido su derecho por medio de

juicio; también lo es que no se ha cumplido con el pago de

K
I oo concepto de aportaciones omitidas a la cuenta
del IPSSET a favor de la C. _, mismas que en el

momento de la presentacidn de la queja, se encontraban pendientes
que le fueran pagadas por parte de la Secretaria de Educacién, aun y
cuando habian sido requeridos por el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios,
trasgrediendo con ello el derecho a la legalidad y seguridad juridica,

entre otros.
Derecho a la legalidad y seguridad juridica

Tercera. La legalidad es el principio que obliga a que la
actuacion de los particulares y de las autoridades se ajuste
estrictamente a lo que la ley establece, mientras que la seguridad
juridica es la garantia de certeza y estabilidad que surge de un marco
legal claro, predecible y accesible. Ambos principios son fundamentales

para que las personas conozcan las consecuencias de sus actos vy
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puedan confiar en que los derechos y obligaciones se aplicaran de

forma equitativa y consistente.

En ese sentido, el derecho a la legalidad y seguridad juridica
implica que los servidores publicos deben proporcionar claridad al
ciudadano al momento de aplicar o ejercer actos en el ejercicio de sus
funciones, excluyendo la realizacion de actos por accidn u omisidn
arbitrarios, lo cual se puede expresar en la negativa de aplicar su

legislacion en armonia al marco constitucional y convencional vigente.

De acuerdo a las documentales que obran en el expediente de

queja, el laudo emitido a favor de la C. | GGG
obliga a la Secretaria de Educacidn al pago correspondiente a la
cantidad de [HNNREREEE (I
) oo concepto de aportaciones omitidas

al IPSSET en favor de la accionante en esta via.

Cabe mencionar que dentro de las actuaciones que integran el
presente expediente, se advierte que el Presidente del Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los
Municipios, por medio de los oficio No. 10334/2024, de fecha 14 de
agosto de 2024; 11673/2024, de fecha 23 de septiembre de 2024; y
2384/2026, del 12 de febrero de 2026, recibidos en la Direccién
Juridica y de Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de
Educacion, y con fundamento en los articulo 33 fraccion III y 118 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos en el Estado de Tamaulipas,

le requirié cubrir al IPSSET la cantidad de | N EGTGTGEGEGENE T
) = la
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cuenta de la C. |GGG oo concepto de cuotas

omitidas, de ello, la Secretaria de Educacion de Tamaulipas no aporto
pruebas para desvirtuarlo, lo que demuestra el incumplimiento del

requerimiento.

Bajo esta perspectiva, esta Comisién sostiene que Ia
Secretaria de Educacion en Tamaulipas cuenta con la obligacién de dar
cumplimiento al laudo firme y atender los requerimientos hechos por el
Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores
al Servicio del Estado y los Municipios, vy al omitir hacerlo, se
encuentra incurriendo en violacion del derecho a la legalidad y
seguridad juridica, toda vez que los requerimientos se encuentran
fundados y motivados, lo que implica que debe cumplir un acto de

autoridad que se encuentra ajustado a derecho, debiendo otorgar al

IPSSET la cantidad de | RN (I
) = la cuenta de la C.
I oo concepto de cuotas omitidas.

El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicano senala que todas las autoridades en el ambito de su
competencia tienen la obligacion de proteger, respetar y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la norma suprema y los Tratados
Internacionales de los que el pais es parte, esta obligacién también la
podemos encontrar en el articulo 1, numeral 1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, adoptada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, publicada en el Diario Oficial de

la Federacion el 7 de mayo de 1981, la cual a la letra dice:
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"PARTE I

DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO I

ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

Lo anterior, concatenado con la obligacion de cumplir los
laudos emitidos por los Tribunales Laborales, el articulo 33, fraccién
IT1I, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de

Tamaulipas, senala lo siguiente.

"ARTICULO 33.- Son obligaciones del Gobierno del Estado para
con sus trabajadores las siguientes: (...)

II1.- Cumplir los laudos ejecutoriados en los términos en que sean
dictados por el Tribunal de Arbitraje;”

Asimismo, el articulo 118 de la misma ley, establece el plazo
en el cual debe ser cumplido los laudos de los Tribunales Laborales, al

establecer lo siguiente.

"ARTICULO 118.- (...)
La resolucion debera ser cumplida dentro de los diez dias habiles
a partir de su notificacion.”

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn se ha pronunciado en el siguiente sentido.

... Registro digital: 2030041

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Undécima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: II11.20.T.81 L (11a.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Marzo
de 2025, Tomo I, Volumen 1, pagina 903

Tipo: Aislada

CUMPLIMIENTO DE LOS LAUDOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y
ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO. EL PLAZO RAZONABLE QUE DEBE
CONSIDERARSE EN CASO DE CUMPLIMIENTO FORZOSO ES EL PREVISTO
EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 143 DE LA LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
(...).

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
plazo razonable que debe considerarse en caso de cumplimiento forzoso
de los laudos emitidos por el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado
de Jalisco es el previsto en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Justificacion: El aludido articulo 143, parrafo primero, establece un plazo
voluntario para que el condenado cumpla el laudo, que no podra exceder
de 30 dias, por lo cual, al culminar, si no se ha acatado voluntariamente
el fallo, iniciara otro de la misma temporalidad, que se considerard como
de cumplimiento forzoso, y sélo por excepcion procederia otorgarse por
una sola ocasion. Ese precepto debe interpretarse de conformidad con el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, no sélo como
garantia de certeza y seguridad de que el drgano jurisdiccional esté al
pendiente de que se ejecute dicho fallo, sino también por la relevancia de
los instrumentos juridicos para que la decision jurisdiccional no se torne
ilusoria o se termine por negar el derecho que ya se habia reconocido,
derivando en la necesidad de que el Estado destine los recursos para
ejecutar esas decisiones definitivas y garantizar la efectividad de los
medios para lograr el puntual cumplimiento de la resolucion. (...)

Por lo anterior, el personal de la Secretaria de Educacion en
Tamaulipas esta obligado a actuar de acuerdo al conjunto de normas
vigentes que hacen valer el correcto actuar de las autoridades
conforme al estricto apego a los derechos humanos, al configurarse la
indebida omisidon de esta obligacidon, implica un incumplimiento de ese
deber, constituye un hecho imputable a la autoridad, que compromete
su responsabilidad en los términos previstos en la legislacion vy
preceptos antes sefalados, y si bien, en su informe adujo por conducto

del Director Juridico y de Transparencia, que se estaban realizando las
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gestiones correspondientes con la finalidad de dar cumplimiento al
laudo en el expediente laboral [, que 12 programacion de
pagos se realizaria hasta el ejercicio fiscal 2025; a la fecha se
desprende que no se ha atendido el pago de dicha prestacion de la que

fue condenada en juicio.

Es menester destacar que la autoridad sefalada como
responsable, al omitir el requerimiento hecho por el Tribunal Laboral,
dejo de observar los derechos reconocidos en la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales! y demas
ordenamientos juridicos locales protectores de derechos humanos,
toda vez que ha restringido los beneficios con los que cuenta la C.

I 2| o rcalizar el pago de las aportaciones al

IPSSET.

Por lo anterior, este Organismo califica como violatorio de
derechos humanos la omision de la autoridad de atender el
requerimiento hecho por el Tribual Laboral dentro del expediente
I consistente en cumplir con las aportaciones al IPSSET en

beneficio de la C. [ INENEG

De lo anterior, debe mencionarse que, la falta de acciones
requeridas de conformidad a las leyes aplicables por parte de la
Secretaria de Educacidon en el Estado, ha sido violatoria del derecho a
la legalidad y seguridad juridica de la C. | GGG o
que conllevd a la trasgresion del Cédigo de Etica del Poder Ejecutivo

del Estado de Tamaulipas, ya que el articulo 1, establece los principios,

! Articulos 1 parrafo 2 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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valores y reglas de integridad que regulan el servicio publico en las
dependencias, fomentando que las servidoras y los servidores publicos
procedan con ética y responsabilidad en el ejercicio de sus funciones,
lo cual no sucedid en el caso que nos ocupa, toda vez personal de la
Secretaria de Educaciéon no observd o establecido en el articulo 6 del
mismo Cddigo, el cual establece los principios por los cuales los

servidores publicos deben actuar, entre ellos se encuentra el siguiente:

Estado de derecho: Las personas servidoras publicas promoveran el
que todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estén sometidos a leyes que se promulgan
publicamente, se hacen cumplir por igual y se aplican con
independencia, ademas de ser compatibles con las normas y principios
constitucionales y de tratados internacionales de derechos humanos.

Por su parte, el articulo 7 sefala que los servidores publicos
deberan cefir su comportamiento a los valores establecidos en las

fracciones I, V y X, que a la letra dicen:

I. Confianza: Conjunto de condiciones morales, aptitudes y actitudes
qgue deben reunir las personas servidoras publicas para estar a la
altura de lo que la ciudadania espera de ellos.

X. Respeto a los derechos humanos: Los Derechos Humanos son el eje
fundamental del servicio publico, por lo que todas las personas
servidoras publicas respetaran los derechos humanos, y en el ambito
de sus competencias y atribuciones, los garantizaran, promoveran y
protegeran, de conformidad con los principios de:

a) Universalidad: establece que los derechos humanos corresponden a
toda persona por el simple hecho de serlo;

b) Interdependencia: implica que los derechos humanos se
encuentran vinculados intimamente entre si;

c) Indivisibilidad: refiere que los derechos humanos conforman una
totalidad, de tal forma que son complementarios e inseparables; y

d) Progresividad: prevé que los derechos humanos estan en constante
evolucién y bajo ninguna circunstancia se justifica un retroceso en su
proteccion.
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De lo anterior se advierte que la omisién de la autoridad
responsable, no se ajusté a la maxima proteccion de los derechos
humanos, ni a los deberes y obligaciones que rige su actuar,
quebrantando de esta manera el derecho a la legalidad y seguridad

juridica y con ello el derecho a la seguridad social.

Por otra parte, el Presidente del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios,
negd los hechos sefalados en su contra, destacando que respecto de
las cuotas omitidas ante el IPSSET, en fecha catorce de agosto del afo
dos mil veinticuatro, mediante oficio 10334/2024 se requirié al
demandado por conducto de su Direccion Juridica; seguido el tramite
en fecha veintitrés de septiembre de ese mismo ano, se ordend girar
recordatorio remitiendo el oficio 11673/2024, debido al
incumplimiento; en fecha tres de octubre de dos mil veinticinco, se
dictd acuerdo en el que se ordend se requiera nuevamente al Director
Juridico de la Secretaria de Educacién, y se despacha ejecucion al
Director Juridico, de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
de la Secretaria de Finanzas del Estado, a fin de que en término de tres

dias dieran cumplimiento de dicho concepto.

El articulo 17 constitucional protege el derecho a la seguridad
juridica que se estudia en la presente conclusion, misma que consiste
en la obligacion de las autoridades judiciales, administrativas o del
trabajo de sustanciar y resolver los juicios ante ellas ventilados dentro
de los términos consignados por la leyes procesales respectivas, sin

retardar indefinidamente o entorpecer la funcion de administrar
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justicia. La obligacion Estatal impone que todas las autoridades tienen
el deber de despachar los negocios en que intervengan, en forma
expedita, de conformidad con los plazos procesales senalados en la ley
correspondiente, y su omision implica la violacidon al referido derecho

humano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado

en el siguiente sentido.

"Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2015485

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: PC.XIX. J/6 L (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48,
Noviembre de 2017, Tomo II, pagina 1139

Tipo: Jurisprudencia

LAUDO. UNA VEZ TRANSCURRIDOS LOS 15 DIAS CON LOS QUE CUENTA
LA PATRONAL PARA ACATARLO VOLUNTARIAMENTE, BASTA QUE EL
TRABAJADOR SOLICITE SU EJECUCION, PARA QUE EL TRIBUNAL
BUROCRATICO PROVEA OFICIOSAMENTE LO _CONDUCENTE = PARA
LOGRAR SU TOTAL OBSERVANCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS).

Conforme al articulo 118 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado de Tamaulipas (vigente hasta el 24 de septiembre de 2013),
una vez dictado el laudo de condena y transcurrido el plazo para que la
patronal lo cumpla voluntariamente, basta que el trabajador solicite su
ejecucion dentro del término de 2 afos a que se refiere el articulo 88,
fraccién III, del mismo ordenamiento, para que el presidente del tribunal
burocratico provea lo conducente, aun oficiosamente.

PLENO DEL DECIMONOVENO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 8/2016. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno
Circuito, y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Décima Regidn, con residencia en Saltillo, Coahuila. 25 de abril de
2016. Mayoria de cinco votos de los Magistrados Lucio Antonio Castillo
Gonzalez, Jaime Arturo Garzon Orozco, Pedro Daniel Zamora Barron,
Juan Pablo Hernandez Garza y Samuel Meraz Lares, quien formulé voto
concurrente. Disidente: Eduardo Torres Carrillo, quien formulé voto
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particular. Ponente: Jaime Arturo Garzon Orozco. Secretario: Ricardo
Alfonso Santos Dorantes.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de
Trabajo del Décimo Noveno Circuito, al resolver el amparo en revision
27/2016, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con residencia en
Saltillo, Coahuila, al resolver el amparo en revision 153/2016 (cuaderno
auxiliar 690/2016).

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacidon obligatoria a partir del lunes 13 de noviembre de 2017, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

En ese mismo sentido, se ha pronunciado de la siguiente

manera.

"...Registro digital: 2030041

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: II1.20.T.81 L (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Marzo
de 2025, Tomo I, Volumen 1, pagina 903

Tipo: Aislada

CUMPLIMIENTO DE LOS LAUDOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y
ESCALAFON DEL ESTADO DE JALISCO. EL PLAZO RAZONABLE QUE DEBE
CONSIDERARSE EN CASO DE CUMPLIMIENTO FORZOSO ES EL PREVISTO
EN EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 143 DE LA LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.
Hechos: En amparo indirecto se reclamé la omision del Tribunal de
Arbitraje y Escalafén del Estado de Jalisco de lograr la ejecucion del laudo
emitido en un juicio laboral burocratico. El Juzgado de Distrito concedio la
proteccion federal para que se requiriera nuevamente a las autoridades
responsables el cumplimiento al laudo y se aplicaran las otras medidas de
apremio que prevé el articulo referido. La parte quejosa interpuso recurso
de revision, en el que se determind modificar la sentencia para que la
concesion del amparo fuera con amplios efectos a fin de lograr el total
cumplimiento del laudo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el
plazo razonable que debe considerarse en caso de cumplimiento forzoso
de los laudos emitidos por el Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado
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de Jalisco es el previsto en el primer parrafo del articulo 143 de la Ley
para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.
Justificacién: El aludido articulo 143, parrafo primero, establece un plazo
voluntario para que el condenado cumpla el laudo, que no podra exceder
de 30 dias, por lo cual, al culminar, si no se ha acatado voluntariamente
el fallo, iniciara otro de la misma temporalidad, que se considerard como
de cumplimiento forzoso, y sélo por excepcion procederia otorgarse por
una sola ocasion. Ese precepto debe interpretarse de conformidad con el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, no sélo como
garantia de certeza y seguridad de que el érgano jurisdiccional esté al
pendiente de que se ejecute dicho fallo, sino también por la relevancia de
los instrumentos juridicos para que la decisién jurisdiccional no se torne
ilusoria o se termine por negar el derecho que ya se habia reconocido,
derivando en la necesidad de que el Estado destine los recursos para
ejecutar esas decisiones definitivas y garantizar la efectividad de los
medios para lograr el puntual cumplimiento de la resolucion. (...)

Por lo cual, se debe entender que el Tribunal de Conciliacidon y
Arbitraje de los Trabajadores del Estado y los Municipios, tiene la
obligacién de hacer cumplir el laudo en los términos sefialados en el
citado articulo 118 de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de Tamaulipas y de manera oficiosa hacer efectivo el laudo de

conformidad con el articulo 119 del mismo ordenamiento juridico.

De lo anterior, se desprende que el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios ha
actuado fuera de los términos legales, incurriendo con ello en dilacién
en agravio de la accionante en esta via, al dejar de ejecutar el laudo
firme. No pasa desapercibido por este Organismo que en tres
ocasiones el Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, requirid a la
demandada el pago de las aportaciones al IPSSET en favor de la

accionante en esta via, empero, en todo el tiempo no han hecho
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efectivas las medidas de apremio que para tal efecto estipula la
legislacion laboral, con las que puede hacer coercitivos dichos

requerimientos.

De lo anterior, se advierte que la omision de la autoridad
responsable, no se ajustd a la maxima proteccion de los derechos
humanos, ni a los deberes y obligaciones que rige su actuar,
quebrantando de esta manera el derecho a la legalidad y seguridad

juridica y con ello el derecho a la seguridad social y acceso a la justicia.
Derecho a la seguridad social.

Cuarta. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) define
la seguridad social como la proteccién que la sociedad proporciona a
sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral,
desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la proteccion en

forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos e hijas.

Asi mismo, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales vy
Culturales en su Observacion General No. 19, ha establecido que el
derecho a la seguridad social, incluye el derecho a obtener y mantener
prestaciones sociales, ya sea en efectivo 0 en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccién, en particular, contra:
a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,

invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar;
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b) gastos excesivos de atencion a la salud; c) apoyo familiar

insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.

En este sentido, dicho derecho se encuentra encaminado a
proteger y mejorar los niveles de bienestar de las personas

trabajadoras y sus familias.

La seguridad social busca fortalecer la dignidad humana vy
debe garantizarse, por lo cual, la Secretaria de Educacién en
Tamaulipas, de acuerdo al articulo 1 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene la obligacion de garantizar los
derechos humanos en los cuales se encuentra este derecho, mismo
que posterior a una resolucion firme emitida por autoridad competente,

no debe ser limitado injustificadamente.

Por su parte, el articulo 9 del Pacto Internacional de los

Derechos Econdmicos Sociales y Culturales sefiala lo siguiente:

"... Articulo 9
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.”

En el articulo 123 apartado B fraccion XI de la Constitucion

Policita de los Estados Unidos Mexicanos senala:

"Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno Yy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley. (... )

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores: (...)

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases
minimas: (...).
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a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad;, y la jubilacion, Ila
invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la
ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus
familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depdsitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho
fondo seran enteradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se administrara el citado fondo y
se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos. (...)

La Ley del IPSSET en su articulo 1, parrafo 2 sefiala que su
objetivo es normar la prevision y el otorgamiento de los servicios de
seguridad social presentes y futuros a los servidores publicos vy
trabajadores de los Poderes del Estado, incluidos en el Poder Ejecutivo

los correspondientes a la administracidén centralizada y la paraestatal.
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La misma ley en su articulo 3 sefala que la seguridad social
de los servidores publicos y trabajadores comprende las siguientes

pensiones y seguros; prestaciones y servicios:

I.- Pensiones y Seguros:

a). Pension por riesgos de trabajo;

b). Pensién por invalidez por causas ajenas al trabajo;

c). Pension por fallecimiento;

d). Pension por jubilacion;

e). Pension anticipada;

f). Pensidn por retiro por edad avanzada y tiempo de servicios;

g). Pensiéon garantizada;

h). Seguro por causa de muerte; y

i). Seguro de retiro.

II.- Prestaciones:

a). Ayuda para gastos funerarios;

b). Préstamos a corto plazo y especiales;

c). Préstamos a mediano plazo;

d). Préstamos hipotecarios de liquidez o para la adquisicion en
propiedad de vivienda, asi como para la construccién, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de vivienda, o para el pago de pasivo
adquirido por los anteriores conceptos; e). Promociones culturales,
turisticas, deportivas y de recreacion; y

f). Otorgamiento de becas a los pensionistas del Instituto, de
conformidad con las previsiones establecidas y con base en el
presupuesto autorizado por la Junta de Gobierno.

III.- Servicios:

a). Servicios médicos, atenciéon materno-infantil y adulto mayor,
medicina preventiva, y los servicios de rehabilitacion fisica y mental y
aparatos, en los términos y con las previsiones que establezca la
presente ley;

b). Servicios de atencion para el desarrollo infantil a hijos de madres
trabajadoras, correspondiéndole uUnicamente al Instituto, Ila
administracion de los mismos;

c). Servicios de integracion a pensionistas; y

d). Servicio de administracion de fondos de ahorro y préstamos.

Por lo anterior, se concluye que existe responsabilidad por

parte de la Secretaria de Educacién en Tamaulipas, al omitir el pago de

las aportaciones al IPSSET en favor de la C. | EGKcNIGNNEE

de lo cual se encuentra obligado a realizar, toda vez que la autoridad
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laboral emitié el laudo dentro del expediente | I, mismo que
se encuentra firme y condend a la demandada a erogar los pagos
correspondientes, por lo que con dicha omisidon se priva a la agraviada
de su derecho de seguridad social y el Tribunal de Conciliacidon vy
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios al
no utilizar los recursos legales para obligar a la autoridad a la

observancia del laudo.

Sirve de apoyo lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, en su tesis nimero 2017654, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 57, Agosto de 2018, Tomo III, pagina

2351, que a la letra senala:

"..ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD.
PRESUPUESTOS DE SU EXISTENCIA.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la
autoridad. En este sentido, si se trata de actos omisivos, la carga
de la prueba recae, por regla general, en las autoridades, pero
esto aplica cuando, teniendo conocimiento, estan obligadas a
actuar y no lo hacen, lo que se traduce en una abstencion de
actuar con base en sus atribuciones. Al respecto, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada
la. XXIV/98, sefalé que para la existencia de la omision debe
considerarse si existe una condicién de actualizacion que cologue
a la autoridad en la obligacion de proceder que exige el
gobernado,; en estos casos, su deber es en proporcion al supuesto
normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la
facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a
actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo
origine, ya que sOlo pueden omitirse conductas, factica y
legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento de
un acto o hecho no acata la facultad normativa.
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Luego entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrifie
a actuar se divide en tres hipdtesis: 1) que ésta sea consecuencia
de un acto previo que la origine, es decir, la autoridad lo conoce
directamente y sdélo espera ejecucion por ya existir el presupuesto
que factica y legalmente la habilitan y constrinen, por ejemplo
ante la existencia de un fallo o determinacion judicial la omision
de ejecutar, entregar, pagar o liberar; 2) los casos donde no
tenga como presupuesto una condicion, por ejemplo ante una
falta o accidente de transito, un delito flagrante, una contingencia
ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe conocer por
razones notorias, en estos, la obligacion se especifica en
proporciéon al hecho y a la consecuencia normativa prevista; y, 3)
los actos que requieren de una solicitud, peticion o condicion,
siendo aquellos que prevén la existencia de requisitos previos de
impulso del gobernado, para actualizar las facultades y el
conocimiento directo de la autoridad, por ejemplo cuando ésta
requiere algun tipo de formulario, pago o bien una solicitud, que
son requisitos o condiciones para que el Estado actue. En este
tenor, en la medida que va dependiendo de la omisiéon y sus
presupuestos como facultad normativa y conocimiento de la
autoridad, podra establecerse su existencia.” (...)

Ademas de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha interpretado la norma de la siguiente manera.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 197269

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 2a. CXL1/97

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI,
Diciembre de 1997, pagina 366

Tipo: Aislada

ACTOS NEGATIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. SI SU
EXISTENCIA REQUIERE DE PREVIA SOLICITUD, AL QUEJOSO
CORRESPONDE DEMOSTRAR QUE LA FORMULO.

La jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en cuyo
sumario se dice: "ACTOS NEGATIVOS.- Tratandose de actos negativos,
la prueba corresponde no a quien funda en ellos sus derechos, sino a
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su contendiente.”, constituye una regla genérica que no es aplicable
cuando la existencia de la conducta negativa de la autoridad
responsable aplicadora requiere, necesariamente y de una manera
previa, la existencia de una solicitud del particular -el quejoso- para
que la autoridad ejerza la facultad prevista en la ley aplicable, lo cual
implica que si bien al quejoso no corresponde probar la conducta
omisa de la responsable, si le toca, en cambio, acreditar que realizo los
tramites conducentes para exigir la actuacion de esta ultima.

En consecuencia, esta Comision determina que la omision del
Director Juridico y de Acceso a la Informacion Publica de la Secretaria
de Educacion en Tamaulipas de atender los requerimientos firmados
por el Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, ha faltado a lo
sefalado en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Tamaulipas, que en su articulo 7, fracciones I y VII establece:

"Articulo 7. Las personas servidoras publicas observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comisidon, los principios de
austeridad, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia, eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos publicos,
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los servidores publicos observaran las siguientes directrices:
(...)

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,
por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; (...)

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion;” (...)

Derecho al acceso a la justicia y al deber de
cumplimiento de los laudos y resoluciones jurisdiccionales en el

ambito administrativo.
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Quinta. El acceso a la justicia es el derecho humano por el
cual toda persona puede hacer valer sus pretensiones juridicas ante las
instancias de imparticion de justicia, a efecto de lograr una
determinacion acerca de los derechos que le asisten en diversa indole y

que los mismos se hagan efectivos.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en la
Observacién General 31, reconocid la importancia de las instituciones
nacionales de derechos humanos, para coadyuvar en el acceso a la
justicia frente a violaciones a los derechos contenidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyo articulo 29, en el
parrafo 39, dispone que:

"... Ademas de proteger eficazmente los derechos reconocidos en el
Pacto, los Estados Parte habran de garantizar que todas las personas
dispongan de recursos accesibles y efectivos para reivindicar esos
derechos.”?

En el ambito internacional, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su informe No. 110/00 “Caso 11.800 César
Cabrejos Bernuy vs Peru”, 04 de diciembre de 2000, establecié que el
derecho al acceso a la justicia no se agota con la sentencia de fondo,
sino con el cumplimiento de dicha decision, considerando que la
efectividad del recurso recae en la obligacién del Estado de garantizar
el cumplimiento de las resoluciones en que se haya estimado

procedente un recurso. "Tal obligacion es la culminacion del derecho

2 “Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Parte en el Pacto”, 26 de mayo de 2004.
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fundamental a la proteccion judicial,” como se establece en el articulo

25 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo
considera la inejecucién de sentencias laborales como una violacion
fundamental de los principios del trabajo decente y el estado de
derecho. Determina que la falta de cumplimiento efectivo de los fallos

judiciales socava la justicia laboral y desprotege a los trabajadores.

En el orden juridico nacional, el articulo 1° de la Constitucion

n

Federal, en su parrafo tercero, establece que: Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley...”.

Para que el Estado garantice un efectivo derecho de acceso a
la justicia, no basta con la presencia de sistemas legales mediante los
cuales las autoridades competentes emitan resoluciones, ni con la
existencia formal de recursos, sino que se debe garantizar el
cumplimiento de las resoluciones, es decir, la ejecucién de las

sentencias, fallos y resoluciones firmes, en un plazo razonable.

Asi mismo, es oportuno mencionar que la Comision Nacional

de los Derechos Humanos, en las Recomendaciones 110/2022 vy

% CIDH. Informe No. 110/100. “Caso 11.800 César Cabrejos Bernuy vs Perd”, 4 de diciembre de 2000, numeral 29
y 30.
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115/2022 del 31 de mayo de 2022, se ha pronunciado sobre este
derecho, en el sentido de que "El acceso a la justicia no se traduce
Unicamente en un mero derecho de acceso formal a la jurisdiccion, sino
qgue involucra una serie de parametros (competencia, independencia e
imparcialidad de los organos de imparticion de justicia y debido
proceso, incluyendo la adopcion de decisiones en un plazo razonable),
[...] se trata de un derecho que implica elementos formales,

sustantivos y que deben, ademds, ser efectivos.”

En el presente caso, el Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje de
los Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, y la Secretaria
de Educacion en Tamaulipas, al no ejercer sus atribuciones y realizar
todas las acciones necesarias para el cumplimiento del laudo emitido a
favor de la C. | GGG < to del expediente laboral
I, tiche como resultado la transgresién al derecho humano

al acceso a la justicia.

Plazo razonable como parte del derecho al acceso a la
justicia.

El articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion Federal
prevé el derecho de toda persona a la administracién de justicia
pronta, completa e imparcial por parte de las autoridades encargadas
de impartirla en los plazos que fijen las leyes. Asimismo, dicho
precepto mandata el establecimiento de los medios legales necesarios
para la plena ejecucion de las resoluciones que dicten dichas

autoridades.

* CNDH. Recomendacién 110/2022 del 31 de mayo de 2022, pp. 32 CNDH. Recomendacion 115/2022 del 31 de
mayo de 2022, p. 15 CNDH.
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Es menester destaca que el articulo 118 de la Ley del Trabajo

para los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas, establece:

ARTICULO 118.- Las resoluciones dictadas por el Tribunal de
Conciliacidon y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y los
Municipios, se tomaran por mayoria de votos de los representantes
dentro de su respectiva Sala y el del Presidente. (..) La resolucién
deberd ser cumplida dentro de los diez dias habiles a partir de su
notificacion. (...)

El prever que los laudos deberan cumplirse dentro de los diez
dias posteriores a que surta efecto la notificacion, forma parte del
propio derecho de acceso a la justicia, debido a que el Estado esta
obligado a garantizar que las sentencias se cumplan en un plazo
razonable. Por lo tanto, los recursos y, en general, el acceso a la
justicia dejan de ser efectivos si hay una demora prolongada en la
ejecucion de los fallos y se viola asi el derecho en cuestion, tal y como
lo refirid la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso
Lopez Alvarez vs Honduras”, en el cual sefiald que: “El derecho de
acceso a la justicia implica que la solucion de la controversia se
produzca en un tiempo razonable; de modo que una demora
prolongada puede llegar a constituir, por si misma, una violacion de las

garantias judiciales” >

Respecto del cumplimiento del plazo razonable, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el Caso Mémoli vs.
Argentina, el 22 de agosto de 2013, sefalé que para determinar la

razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso, se tienen

> Cfr. Sentencia del “Caso Lépez Alvarez vs Honduras” de 1° de febrero de 2006, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Fondo, Reparaciones y Costas).
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que considerar cuatro elementos: “a) la complejidad del asunto, b) la
actividad procesal del interesado, c) la conducta de las autoridades
judiciales y d) la afectacion generada en la situacion juridica de la

persona involucrada en el proceso.”®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el numeral
217, de la sentencia que emitié el 07 de febrero de 2006, en el caso

n

Acevedo Jaramillo y otros contra Peru, destacé que "... el Tribunal ha
establecido que la efectividad de las sentencias depende de su
ejecucion. El proceso debe tender a la materializacion de la proteccidn
del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la

aplicacién idénea de dicho pronunciamiento.”

En ese sentido, se cuenta con precedente emitido por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, en la Recomendaciéon No.
14/2019, del 16 de abril de 2019, en la que senaldé: Entre los
elementos que integran el debido proceso, estan los plazos o términos
previstos en las normas dictadas por el legislador, cuya observancia
forma parte del plazo razonable como condiciédn para un efectivo
acceso a la justicia. El plazo razonable, conforme a los derechos
humanos, implica el tiempo dentro del cual un 6rgano jurisdiccional
debe sustanciar un proceso, adoptar y hacer cumplir los proveidos que

correspondan, segun la etapa procedimental de que se trate, asi como

® Cfr. Sentencia del “Caso Mémoli vs. Argentina”, de 22 de agosto de 2013, emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

" Cfr. Sentencia del Caso “Acevedo Jaramillo v otros contra Peru”, de 07 de febrero de 2006, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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pronunciar la decision que culmine la instancia, y que la determinacion

sea ejecutada.®

En el presente caso, tanto el Tribunal Laboral como la
Secretaria de Educacidn en Tamaulipas, cuentan con la obligacion de
realizar todas aquellas acciones de manera inmediata que permitieran
cumplir el laudo emitido el 22 de marzo de 2022, dentro del

expediente laboral |, 2 efecto de que se realizara el pago de

la cantidad de [HEEEENEEEEEN (I
) por  concepto  de

aportaciones omitidas a la cuenta del IPSSET a favor de la accionante

en esta via.

En ese sentido, se puede deducir que las autoridades
implicadas, en su oportunidad no realizaron las acciones necesarias
para cumplir en un plazo razonable la condena impuesta en el laudo
emitido, lo que ocasiond que a la recurrente de esta via, no se le
brindara la posibilidad de que le fueran pagadas las aportaciones
omitidas al IPSSET contempladas en el laudo del 22 de marzo de 2015,
aunado a que del analisis global del procedimiento, no se advierte que

se hayan agotado las diligencias tendentes a cumplir con el mismo.

En tal virtud, se advierte que no se han realizado las acciones
necesarias para cumplir en un plazo razonable la condena que le fue
impuesta en el laudo emitido en contra de la Secretaria de Educacion

en Tamaulipas, lo cual no reviste una complejidad mayor, pero si ha

ocasionado que a la C. | GGG o sc ¢ brinde Ia

® CNDH. Recomendacion 14/2019 del 16 de abril de 2019, pp.31y 32.
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posibilidad de que se le restituyan sus derechos laborales destacados
en la presente conclusion. Lo anterior, aun y cuando haya solicitado

oportunamente la ejecucion del laudo.

Es ese tenor, en el presente expediente se encuentra
acreditado el impedimento de acceso a la justicia de la C. | EGTGEIN
I - cual comprende el derecho a la administracion e
imparticion de justicia a su favor, considerando que posteriormente
con la emisién del laudo del 22 de marzo del 2022, esta acreditado que
han trascurrido aproximadamente 4 anos del reconocimiento de su
derecho a las aportaciones ante el IPSSET; sin que hasta la fecha de la
emision de la presente Recomendacion exista evidencia de que el
referido laudo haya sido cumplido en este aspecto; por lo tanto, en el
presente asunto el plazo razonable ha sido rebasado en exceso, por las

autoridades implicadas.

Al respecto, se cuenta con la evidencia de que la accionante
en esta via a través de su apoderado legal requirid la ejecucion del
laudo del 22 de marzo de 2022, es decir, que existié actividad procesal
por parte del actor, a efecto de obtener el pago de las aportaciones al
IPSSET; por parte del Tribunal se advirtio dilacion en el procedimiento
de ejecucion; y la Secretaria de Educacion en Tamaulipas, fue omisa
en atender los requerimientos, y en justificar realizar las acciones
necesarias para efecto del cumplimiento de ese aspecto. En el presente
caso, no se advierte medidas de apremio que hagan efectivos los
requerimientos de pago, o cualquier accién de manera coercitiva para

que se cumpla con las cuotas ante el IPSSET en favor de la C. | Iz
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B oo 0 que se advierte que se desatendid la observancia del
plazo razonable, al no acatar el laudo en diversas diligencias de

ejecucion.

De lo anteriormente sefnalado y tomando en cuenta el material
probatorio que en su totalidad se analiza, en lo que aqui concierne,
atribuible a las autoridades responsables, que en el presente caso son
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado y los Municipios, y la Secretaria de Educacién en
Tamaulipas, es de acreditarse su responsabilidad ante la omisién de no
dar cumplimiento a las obligaciones legales contempladas en los
ordenamientos ya sefialados dentro de la presente resolucion y que
fueron analizados en este apartado, sin que hasta el momento, exista
una causa de justificacion que pueda hacer valer en su favor con el fin
de acreditar su interés en cumplir con el pago del laudo, incumpliendo
con su funcion de respetar las leyes y los principios que todo servidor

publico debe atender en el desempefno de su funcion.

Una vez que ha quedado fijada la violacién de derechos
humanos por la falta de materializacion del requerimiento para cumplir
con el laudo por parte del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, y la Secretaria de
Educacion en Tamaulipas a favor de la C. || GGG, -
advierte que las autoridades son responsable de dar cabal
cumplimiento al derecho a la legalidad y seguridad juridica, seguridad

social y acceso a la justicia que le asiste a la accionante en esta via.
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Reparacion del Dafo.

Sexta. Una vez que se ha determinado la existencia de
violaciones a derechos humanos, este Organismo se pronuncia

respecto a la reparacion del dafio de la siguiente manera.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales, establecen como un derecho humano de las
victimas la reparacidon del daifo para asegurar de manera puntual y
suficiente la proteccidon a sus derechos fundamentales y responder al
reclamo social, garantizando que en toda actuacidén violatoria de

derechos humanos tenga acceso a una reparacién integral del dafo.

De conformidad con el parrafo tercero del articulo 1
Constitucional; las victimas de violaciones a sus derechos humanos
tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,

diferenciada, integral y efectiva por el dano que han sufrido.

Por otra parte, la Ley de Atencidon a Victimas para el Estado de
Tamaulipas, en el Capitulo VI del Derecho a la Reparacion Integral del
Dano, establece que las victimas tienen derecho a ser reparadas de
manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y
efectiva por el dafo que han sufrido como consecuencia del hecho
victimizante que las ha afectado o de las violaciones de derechos
humanos, comprendiendo medidas de restitucién, rehabilitacidn,
compensacion, satisfacciéon y medidas de no repeticién establecidas en
los articulos 60, 61, 62, 63, 71, 72 y 73 del mismo ordenamiento

juridico, en concordancia con lo sefialado en el Capitulo VI de los
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Derechos a la Reparacion Integral establecido en la Ley General de
Victimas. En relacién con lo antes descrito, la violacion a derechos

humanos cometida, debe ser reparada.

En tal virtud, este Organismo procede a formular
Recomendaciones en el caso que nos ocupa, toda vez que atento a lo
sefialado por el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a derechos humanos.

Aunado a lo anterior, el numeral 48 de la Ley de la Comisidn
de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, establece que
nuestras recomendaciones sefalaran las medidas procedentes para la
efectiva restitucion a los afectados de sus derechos fundamentales vy,
en su caso, solicitar se apliquen las sanciones procedentes al
responsable, en aras de que prevalezca el principio de maxima
proteccion a la persona, contenido en nuestra Carta Magna, que indica
que ante la existencia de una violacidn a derechos humanos, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran favoreciendo

en todo tiempo a los individuos con la proteccién mas amplia.

Por lo anterior, esta Comisidon tiene como victima de violacion

de sus derechos humanos a la C. | GTNNGGGEGEGEGEGEGEGEGEGEE -

conformidad con lo establecido en la presente resolucion.

Bajo esta perspectiva, no debe pasar inadvertido que la

emision del presente pronunciamiento en si mismo, constituye una
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forma o parte de la reparacion integral del dafio, que debe tomarse en

cuenta.

En congruencia de lo expuesto, fundado y con apoyo en los
articulos 3°, 8°, 48 y 49 de la Ley de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Tamaulipas, se emite la siguiente:
RECOMENDACION:
Al Secretario de Educacion en Tamaulipas.

Primera. Esta Comision tiene como victima de violacion de
sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica; seguridad
social; y acceso a la justicia y al deber de cumplimiento de los laudos y
resoluciones jurisdiccionales en el ambito administrativo, a la C.

I, < conformidad con lo establecido en la

presente resolucion.

Segunda. Con independencia de lo sefalado en el primer
punto recomendatorio de esta resolucién, se requiere realice las
acciones necesarias para que la C. | GGG, s--
inscrita en el Registro Estatal de Victimas, asi como derivado de ello,
se dé inicio al procedimiento que indica los articulos 6 fraccién XXI, 90,
100, 104 fraccién IV y 105; y demas relativas de la Ley de Atencién a
Victimas del Estado de Tamaulipas y se determine sobre la procedencia
de la reparacion del dafio por las violaciones de los derechos humanos

vertidas en la presente resolucion.

Tercera. Cumpla con el requerimiento hecho por el Presidente

del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
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del Estado y los Municipios, mediante oficios No. 10334/2024, de fecha
14 de agosto de 2024; 11673/2024, de fecha 23 de septiembre de
2024; y 2384/2026, del 12 de febrero de 2026, dentro del expediente
laboral |, consistente en que cubra al IPSSET la cantidad de

I
) - |2 cuenta de |a C. ENEEENEE, »or

concepto de cuotas omitidas.

Cuarta. Se designe a la persona servidor publico que fungira
como enlace con esta Comisidn, para dar seguimiento al cumplimiento

de la presente Recomendacion, en caso de que decida aceptarla.

Al Tribunal de Conciliacion vy Arbitraje de Ilos

Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios.

Primera. Esta Comision tiene como victima de violacién de
sus derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica; seguridad
social; y acceso a la justicia y al deber de cumplimiento de los laudos y
resoluciones jurisdiccionales en el ambito administrativo, a la C.

I, (< conformidad con lo establecido en la

presente resolucion.

Segunda. Con independencia de lo sefalado en el punto
recomendatorio que antecede, se requiere, realice las acciones
necesarias para que la C. | GGG, sc: inscrita en el
Registro Estatal de Victimas, asi como derivado de ello, se dé inicio al
procedimiento que indica los articulos 6 fraccién XXI, 90, 100, 104

fraccion IV y 105; y demas relativas de la Ley de Atencidén a Victimas
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del Estado de Tamaulipas y se determine sobre la procedencia de la
reparacion del dafo por las violaciones de los derechos humanos

vertidas en la presente resolucion.

Tercera. Adopte las acciones correspondientes, a efecto de
requerir y hacer cumplir el laudo dictado dentro del expediente laboral
B <1 0s términos y condiciones establecidos para que se
realicen las aportaciones en el IPSSET en favor de la C. _
B incluso haciendo uso de los medios de apremio
legales, con el objeto de restituirle sus derechos humanos violentados,

mismos que han sido senalados en la presente Recomendacidn.

Cuarta. Disenar e impartir al personal a su cargo un curso de
capacitacion en materia de legalidad y seguridad juridica y el principio
de debida diligencia, el cual debera ser efectivo para evitar la

repeticion de los mismos hechos del presente pronunciamiento.

Quinta. Designar a una persona servidora publica que fungira
como enlace con esta Comisién Estatal, para dar seguimiento al

cumplimiento de la presente Recomendacion.
ACUERDO

Primera. Atendiendo a las violaciones de derechos humanos
destacadas en la presente recomendacidn, se ordena solicitar al Titular
de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
provea lo necesario a efecto de que se cumpla el requerimiento hecho
por el Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de los

Trabajadores al Servicio del Estado y los Municipios, mediante oficio
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2385/2026, de fecha 12 de febrero de 2026, respecto a que cubra al

Instituto de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, la

cantidad de [ INNE (I
) = la cuenta de la C. [INEEEE

-, por concepto de cuotas omitidas.

Segunda. Remitase copia certificada de la presente, al Titular
del Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién en
Tamaulipas, a fin de que, en seguimiento al oficio 05308/2024, de
fecha 20 de noviembre de 2024, mediante el cual se le dio vista del
escrito de queja que motivara el presente expediente; realice las
acciones correspondientes por las probables faltas administrativas

seflaladas en la presente recomendacion.

Tercera. Remitase copia certificada de la presente, al Titular
del Organo Interno de Control de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social en Tamaulipas, a fin de que realice las acciones
correspondientes por las probables faltas administrativas sefialadas en

la presente recomendacion.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas,
solicitese a la autoridad recomendada que dentro del plazo de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de recepcidon de la presente
resolucién, informe a este Organismo si acepta o no la recomendacion
formulada y, en su caso, enviar dentro de los 15 dias siguientes las

pruebas de su cumplimiento.
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Asi lo formulé, aprueba y emite la Dra. Maria Taide Garza
Guerra, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Tamaulipas, en los términos del articulo 22 fraccién VII de la Ley que

regula el funcionamiento de este Organismo, asi como el 22 y 69
fraccidon V de su Reglamento.
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