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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a los ocho dias del mes de diciembre de dos

mil veinticinco.

Visto para resolver el expediente numero 094/2024-1V, con motivo de la
queja iniciada de Oficio, en razén del contenido de la publicacion en redes
sociales por un medio digital denominado “Entorno Informativo Tamaulipas”, en el
que senala el fallecimiento de una persona del sexo masculino en el Centro de
Ejecucion de Sanciones en esta ciudad; hecho que fue calificado por este
Organismo como Violacion a los Derechos de los Reclusos e Internos atribuido
(por omisién) a personal del Centro de Ejecucion de Sanciones de esta ciudad;
una vez agotado el procedimiento, esta Comision procede a emitir resolucion

tomando en consideracion los siguientes:
ANTECEDENTES

1. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, inicid
de Oficio la queja numero 094/2024-1V, en razon a la publicacién de fecha 30 de
mayo de 2024, en un medio digital denominado “Entorno Informativo Tamaulipas”,
en la que sefalo lo siguiente:

“... Se da a conocer que localizan a un masculino colgado dentro del Cedes
#CiudadVictoria quien logré arrebatarse la vida, esta situaciébn ocurrid y
movilizé a las autoridades aproximadamente a las am de este jueves en uno de
los mddulos, hasta estos momentos se desconoce la identidad del recluso, ya
que se sigue tomando conocimiento en el interior.”
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2. Una vez analizado el contenido de la queja, ésta se calificd6 como
presuntamente violatoria de derechos humanos, y se acordd solicitar a las
autoridades senaladas como responsables un informe justificado, relacionado con
los hechos denunciados, asi como la documentacion que se hubiera integrado
sobre el caso; asimismo, ante la naturaleza de los hechos que motivaron la queja
y con fundamento en el articulo 40 de la Ley que rige este Organismo, mediante
oficio 02512/2024 se solicité al Secretario de Seguridad Publica, la aplicacién de
una medida cautelar numero 018/2024 consistente en que se implementen las
acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad fisica,
emocional y psicoldgica de las personas privadas de la libertad que se encuentren
bajo su custodia, asi como en el caso especifico del PPL fallecido, se proporcione
informacion de forma pronta y oportuna a sus familiares, asi como todas las
facilidades para la entrega de sus restos; debiendo comunicar a este Organismo

en un término de 48 horas.

3. Mediante oficio numero SSP/SSESRS/00018103/2024, de fecha 06 de

junio de 2024, signado por el C. Mtro. ||| GGG subsccretario

de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, informo:

“...Como es de su conocimiento se procedié a instruir a la autoridad
penitenciaria a fin de que exponga el informe requerido; por lo cual se
adjuntan al presente en copia los diversos que se detallan a continuacion,
signados por el Lic. , Director del Centro de
Ejecucion de Sanciones de Ciudad Victorla, Tamaulipas: 1.- Oficio
CEDESVICTORIA/DIR/SDJ/4160/2024, del 31 de mayo del aflo en curso,
mediante el cual dicha autoridad penitenciaria rinde el informe de acuerdo al
punto Unico que precisa en su oficio de cuenta; anexando al mismo tarjeta
informativa signada por la Lic. , Trabajadora Social
del Area Médica del Centro Penitenciario, misma que Iinforma que con esa
fecha se dio aviso a la Sra. sobre el
fallecimiento del PPL de parentesco hijo. 2.- EIl memorandum 21, del
30 de mayo del afio en curso, signado por el titular del Cedes Victoria,
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referente a los hechos que se suscitaron en esa propia fecha en relacion a la
persona privada de la libertad de nombre m 3.- El
namero de custodios que se encontraban asignados en los modulos el dia del
deceso era de un custodio por modulo, como se aprecia en el rol de servicio
gue se anexa al presente. 4.- El nUmero de carpeta de investigacion es el

, la cual fue aperturada en la Unidad de Atencion y Decision
Temprana, perteneciente a la Fiscalia General del Estado. Lo anterior en base
a lo que manifiesta el titular del Cedes Victoria en el oficio
CEDESVICTORIA/DIR/SDJ/4234/2024 que se anexa para constancia
consistente en 06 (seis) documentales, cumpliendo con ello, con la solicitud
que plantea ese Organismo Estatal. En razén de lo expuesto, se remite el
informe en los términos solicitados en conjunto con los medios de prueba que
se acompafan, dentro del término concedido. No se omite hacer mencién
que, la documentacion remitida contiene datos personales, mismos que le son
transferidos para el ejercicio de sus funciones, por lo que se deberan adoptar
las medidas necesarias para garantizar la seguridad de éstos.”

4. De las constancias que integran el presente expediente, tienen especial
relevancia para acreditar los hechos y antecedentes descritos en el apartado

anterior las siguientes evidencias o medios probatorios:

4.1. Documental consistente en oficio namero
SSP/SSESRS/00017385/2024, de fecha 31 de mayo del presente afo, signado
por el Mtro. _ Subsecretario de Ejecucion de
Sanciones y Reinsercion Social, mediante el cual comunico la aceptacion de la
Medida Cautelar numero 18/2024, en los términos establecidos en la misma,
instruyendo mediante oficio SSP/SSESRS/00017386/2024, al Lic. ||
I Dircctor del Centro de Ejecucion de Sanciones de esta
ciudad, para que gire las instrucciones a las areas correspondientes y se cumpla

la medida cautelar solicitada.

4.2. Documental consistente en oficio numero
CEDESVICTORIA/DIR/SDJ/4160/2024, de fecha 31 de mayo de 2024, signado
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por el C. Lic. _ Director del Centro de Ejecucion de

Sanciones, de la Secretaria de Seguridad Publica, con sede en esta ciudad, quien
senalo lo siguiente:

“...Que se gir6 la instruccién al departamento de seguridad para que lleve a
cabo las acciones correspondientes con el fin de garantizar lo peticionado en
su escrito de mérito, por otro lado, en relacion a proporcionar informacion los
familiares del ahora occiso, es menester decir que el mismo dia del

fallecimiento se le dio aviso a la persona de nombre ?
H, quien es madre del difunto, asi mismo indicandole que
podia acudir a este centro penitenciario para la recepcion de las pertenencias
de su hijo y para brindarle las atenciones que estuvieran a nuestro alcance. Y
por ultimo, referente a la entrega de los restos del fallecido, es necesario
precisar que esta autoridad no cuenta con dicha atribucion para llevar a cabo
lo solicitado, ya que el cuerpo fue trasladado por el Servicio Médico Forense,
perteneciente a la Fiscalia General de Justicia del Estado, para llevar a cabo
las diligencias correspondientes. Se anexan las siguientes documentales: -
Memorandum; - Tarjeta informativa (area médica).”

4.3. Documental consistente en tarjeta informativa de fecha 30 de mayo de
2024, suscrito por la C. Lic. _ Trabajadora Social del
area médica del Centro de Ejecuciéon de Sanciones de esta ciudad, misma que se

transcribe a continuacion:

“... Por medio de este conducto me dirijjo a usted, a efecto de hacer de su
superior conocimiento que el dia de hoy jueves 30 del presente mes y afio en

curso, siendo las 16:30 horas, se realizé llamada telefénica al numero (...),
con el objetivo de informar a la sefiora de nombre
*, sobre el fallecimiento del ppl de nombre

e parentesco hijo.”

4.4. Documental consistente en Memorandum 21, de fecha 30 de mayo de

2024, signado por el C. Lic. _ Director del Centro de
Ejecucion de Sanciones de esta ciudad, dirigido a los CC. _
I D D rcorgados de

las Guardias Turno “A”, “B” y “C” del Departamento de Seguridad, Vigilancia y

Custodia del CEDES Victoria, mismo que a continuacion se transcribe:
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“... Por medio del presente y en relacion a los hechos que se suscitaron en
esta propia fecha referente a la persona privada de la libertad de nombre
F, el cual fuera encontrado sin vida en el interior de su
celda. Por lo anterior se instruye a usted, para en el ambito de sus atribuciones
y facultades se sirva a realizar las acciones que estime pertinentes, necesarias
y suficientes, a fin de garantizar en todo momento la vida, integridad fisica,
emocional y psicolégica de toda la poblacién con la cuenta este Centro de
Ejecucion de Sanciones, asi mismo respetando en todo momento sus
derechos humanos y institucionales que les asisten. Aunado a lo anterior y con
el objetivo de cumplir a cabalidad la consigna que se le esta encomendando,
deberé realizar supervisiones a todo el personal que se encuentra laborando
en su respectivo turno, mismo que le deberd informar de manera inmediata si
existe alguna novedad durante su servicio. Debiendo dejar dicha consigna al
turno entrante que lo releve en sus funciones, para dar cumplimiento a la
instruccion que se le indica en lineas anteriores. Asi mismo debera informar

por escrito el acatamiento de dicha medida al inicio y término de su turno
correspondiente.”

4.5, Documental consistente en oficio numero
CEDESVICTORIA/DIR/SDJ/4234/2024, de fecha 04 de junio de 2024, signado

por el C. Lic. _ Director del Centro de Ejecucion de
Sanciones de esta ciudad, dirigido al Mtro. _

Subsecretario de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social, mismo que a la
letra dice:

“... En seguimiento a su oficio numero SSP/SSESRS/00017386/2024, en
donde solicita se le informe a esa Subsecretaria a su digno cargo, lo
relacionado a lo sefialado en el mismo escrito, lo cual me permito transcribir a
continuacioén: “Informe sobre lo sefialado en la nota de prensa lo siguiente: 1.-
Informe el nombre de la persona privada de la libertad que perdio la vida en los
hechos suscitados el dia de hoy. 2.- Indique los protocolos instrumentados a
raiz del incidente registrado en el Centro de Ejecucién de Sanciones de esta
ciudad. 3.- Precise el numero de custodios y/o elementos que brindan
seguridad al interior de los médulos que conforman el Centro Penitenciario en
la fecha en que sucedieron los hechos. 4.- Nos informe el nUmero de carpeta
de investigacion que generd la muerte de la persona privada de la libertad,
ante la Fiscalia General de Justicia; asi como la Agencia o Unidad ante la que
se integra. En atencién a lo anterior me permito informar a usted: 1.- La
persona fallecida en vida llevaba el nombre de F 2.- Los
protocolos implementados después del incidente fueron los que se

mencionaron en el memorandum numero 21, mismo que se anexa al presente
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para mayor referencia. 3.- El numero de custodios que se encontraban
asignados en los médulos el dia del deceso era de un custodio por médulo,
como se aprecia en el rol de servicio que se anexa al presente. 4.- El nimero
de carpeta de investigacién es el h la cual fue aperturada en la
Unidad de Atencién y Decision Temprana, perteneciente a la Fiscalia General
del Estado.”

4.6. Documental consistente en constancia de fecha 12 de junio de 2024,
realizada por personal de este Organismo, en la que se asenté lo siguiente:

“...Que en atencion a la integracion de la queja 94/2024/1V, el de la voz intenté
comunicarme via telefénica con la C.
mama del PPL fallecido de quien en vida llevara por nhombre
—, lo anterior para ponernos a disposicién como Organismo Defensor
en cuanto al tramite que pudiera requerir referente al deceso de su hijo; sin
poderlo hacer ya que no obstante haber intentado en varias ocasiones no
contesto.”

4.7. Documental consistente en oficio numero
SSP/SSESRS/00019831/2024, de fecha 19 de junio del 2024, signado por el C.
Mtro. _ Subsecretario de Ejecucion de Sanciones y
Reinsercion Social de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a través del
cual remite copia fotostatica de oficio numero
SSP/CEDES/VIC/SUBJUR/004522/2024, fechado el 19 de junio de 2024, suscrito
por el titular del centro de penitenciario mediante el cual envia copia fotostatica
simple de la tarjeta informativa de fecha 30 de mayo de 2024, signada por el

Cmte. _ encargado de la guardia “B” del referido

CEDES, asi como también del certificado de defuncién de fecha 31 de mayo de

2024, emitido por el médico legista _ de la

Secretaria de Salud de Tamaulipas.
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4.8. Documental consistente en transcripcién de tarjeta informativa de fecha

31 de mayo de 2024, firmada por el C. Cmte. || GGG

encargado de la guardia “b” del CEDES Victoria:

“... Por medio del presente me permito informarle que siendo las 07:10 horas,

al momento del pase de lista por parte de los custodios “A”
q encargado del médulo 4 guardia saliente y
encargado del médulo 4 guardia entrante, observaron que en la reja de acceso

de la estancia del mdédulo 4, se encontraba una persona pendiendo en el
aire a 50 centimetros aproximados de altura, con un tramo de cobija atado al
cuello y que lo mantenia pendiendo al aire, una cubeta de plastico tirada a un
lado del cuerpo que al parecer fue utilizada en este lamentable incidente, al
observar vieron que se trataba del ppl de nombre m por
esta razon se activo el protocolo para estos casos, procediendo a delimitar el
area y resguardar por parte del custodio “A”
dando aviso al médico adscrito a este CE
”, quien hizo su arribo a las 07:30 horas procedio a auscultar
al prenombrado ppl y no encontrando signos vitales ni huellas de violencia en
el cuerpo, dando aviso al numero de emergencias 911 a las 07:42 horas dando

el folio numero VIC/20240530/27257, a las 08:04 horas se permite el ingreso
de los CC. h

tencion
emprana de la e Justicia, proceden a efectuar el

levantamiento de datos, a las 10:03 horas ingresan el C. _
, de Servicios Periciales (SEMEFQ) para realizar el procesamiento

pericial retirandose a las 10:22 horas.”

4 9. Documental consistente en oficio numero SSP/DAI/4974/2024, de fecha
16 de agosto de 2024, signado por la C. Mtra. _ Directora de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, mediante el
cual comunicé que se radicd el expediente de investigacidn previa numero
_, derivado de los hechos que motivaron la queja 094/2024-IV ante
este Organismo, y que actualmente se encuentra en etapa de investigacion
previa, que una vez agotada la misma, se dictara el acuerdo de resolucién que en

derecho corresponda.
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4.10. Documental consistente en constancia de fecha 29 de agosto de 2024,
elaborada por personal de esta Comisidn, en la que se asentd lo siguiente:

“...Que siendo la hora y fecha arriba sefialada, me constitui a las instalaciones
que ocupan las Unidades Generales de Investigacion del nuevo Sistema Penal
Acusatorio y Oral de Fiscalia General de Justicia, en especifico en la Unidad

de Orientacion de Denuncias, esto con la finalidad de indagar la carpeta de
investigacién iniciada por el homicidio del ppl #dentro
de las instalaciones de las celdas del CEDES, por lo que ful atendido por la
licenciada * Ministerio Publico de esa &rea, por lo que
una vez que me Identifique como servidor publico de esta Comision,
posteriormente se le informd lo que el suscrito requeria, informandome una vez
que verifico en el sistema y libros de registros, que la carpeta de investigacion
de dicha persona era la , misma que en su momento comparecio la

madre del ppl de hombre por lo que es
la Unidad de Atencion y Decision Temprana quien la tiene integrando

actualmente, una vez dada la informacion se agradecid de antemano las
atenciones brindadas por parte de la licenciada _ 7
4 11. Documental consistente en oficio numero 15521/2024, de fecha 17 de

septiembre de 2024, signado por la C. Lic. _

Coordinadora de la Unidad de Atencién y Decision Temprana, mediante el cual

remite copia autenticada de la carpeta de investigacion _ iniciada con

motivo de los hechos en los que perdiera la vida, quien respondia al hombre de
4 12. Documental consistente en oficio numero SSP/DAI/DI/006068/2024, de

fecha 30 de septiembre de 2024, signado por la C. _

Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,

mediante el cual comunica que en esa direccion se dictd acuerdo de inicio y

radicacion de expediente de investigacion _
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5. Una vez agotado el procedimiento de investigacion, el presente
expediente quedo en estado de resolucion y de cuyo analisis se obtuvieron las

siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA. Este Organismo es competente para conocer sobre los
hechos que originaron la instauracion de oficio del expediente 094/2024-1V, por
tratarse de actos u omisiones imputadas a autoridades o servidores publicos
estatales, al tenor de lo dispuesto por los articulos 102, apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3 y 8 fracciones
[, I, 'y IV de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Tamaulipas.

SEGUNDA. Este Organismo inicié de oficio el expediente de queja que
nos ocupa en razoén a la publicacién de fecha 30 de mayo de 2024, de un medio
digital denominado “Entorno Informativo Tamaulipas”, en la que se sefalé que
una persona privada de la libertad logré arrebatarse la vida en el Centro de

Ejecucién de Sanciones de esta ciudad.

Con relacion a los hechos de mérito la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado inform6 la aceptacion de la medida cautelar emitida por este
Organismo, sefalando que se gird instrucciones al departamento de seguridad
para que lleve a cabo las acciones correspondientes con el fin de garantizar la
integridad fisica, emocional y psicologica de las personas privadas de la libertad,
asi mismo, que se dio aviso oportunamente a familiar de la persona fallecida,
indicandole que podia acudir al centro penitenciario para la recepcién de sus

pertenencias y brindarle las atenciones que estuvieran a su alcance, anexando
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documentales inherentes a su cumplimiento, asi como Memorandum 21, por el
cual, el Director del Centro de Ejecucién de Sanciones gira instrucciones a los
cc. I B '
I £ cargados de la Guardia Turnos A, B, C, a fin de que, en el ambito de

sus atribuciones y facultades, se sirvan a realizar las acciones que estime

pertinentes, necesarias y suficientes para garantizar en todo momento la vida,
integridad fisica, emocional y psicoldgica de toda la poblacion con la que cuenta

ese Centro de Ejecucion de Sanciones.

De igual forma, se deduce tarjeta informativa de 30 de mayo de 2024,
suscrita y firmada por el Comandante ||| G crcargado de
la Guardia “B” del CEDES Victoria, dirigida al Director del referido Centro, en la

que informa que siendo las 07:10 horas al momento del pase de lista por parte del

custodio “A” ||| | | | | B cncargado del modulo 4, guardia
saliente y || cncargado del médulo 4, guardia entrante,

observaron que en la reja de acceso de la estancia - modulo 4, se
encontraba una persona pendiendo en el aire a 50 centimetros aproximados de
altura, con un tramo de cobija atado al cuello y que lo mantenia pendiendo al aire,
una cubeta de plastico tirada a un lado del cuerpo que al parecer fue utilizada en
este lamentable incidente, al observar se percataron que se trataba del PPL de
nombre - por esa razon se activo el protocolo para estos casos,
procediendo a delimitar y resguardar el area, dando aviso al médico adscrito al
centro Dr. |||} G ouicn hizo su arribo a las 07:30
horas, procedié auscultar al prenombrado PPL no encontrando signos vitales ni
huellas de violencia en el cuerpo, dando aviso al numero de emergencias 911 a
las 07:42 horas.

10
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Asi mismo, se remitié copia del oficio
CEDESVICTORIA/DIR/SDJ/4234/2024, de fecha 04 de junio de 2024, firmado por
el Lic. _ Director del Centro de Ejecucién de
Sanciones de esta ciudad, por el cual informa al Subsecretario de Ejecuciéon de
Sanciones y Reinsercion Social, el nombre de la persona fallecida el PPL
I (+); aue los protocolos implementados después del incidente fueron los que
se mencionaron en el memorandum numero 21; que el numero de custodios que
se encontraban asignados en los médulos el dia del deceso era de un custodio
por médulo, como se aprecia en el rol de servicio; documental en la cual se
asienta la ubicacion de las personas privadas de su libertad en dicho Centro, de la
que se advierte que en el Modulo 4, en el que se encontraba el agraviado,
contaba con 151 personas privadas de la libertad; asi como aportaron los datos
de la Carpeta de Investigacion || l]. averturada en la Unidad de
Atencién y Decision Temprana de la Fiscalia General de Justicia del Estado, con

motivo de los hechos de mérito.

TERCERA. Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de
evidencias que integran el expediente de queja 094/2024-1V, en términos de lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas, con un enfoque de maxima proteccion de las victimas, a la
luz de los instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos, de los precedentes emitidos por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y por esta Comision, se cuenta con evidencias que permiten acreditar
la vulneracion a los derechos humanos vida, integridad y seguridad personal, en

perjuicio del agraviado en este procedimiento, de conformidad con lo siguiente:

11
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DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

A efecto de determinar el posicionamiento de esta Comisién respecto
de las vulneraciones de derechos humanos advertidas con motivo de los hechos
de analisis, es importante conceptualizar los derechos que poseen las personas
gue se encuentran privadas de su libertad, y que el Estado a través del sistema

penitenciario debe garantizar.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone para todas las personas el goce de los derechos humanos
reconocidos en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, lo que impacta de manera sustantiva en la labor
que deben efectuar las autoridades de nuestro pais para hacer positivas la
totalidad de las obligaciones sefaladas constitucionalmente en materia de

derechos humanos.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 18, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9, fraccion X, 74 , 76,
fracciones Il y IV y 77 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, el sistema
penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
por lo que las personas en calidad de internas en los Centros de Ejecuciéon de
Sanciones se encuentran sujetas a un régimen juridico especial a quienes por
determinado tiempo le fueron suspendidos algunos de sus derechos, sin que ello
signifigue la suspensidon o anulacion de la titularidad de su derechos

fundamentales, como la vida, integridad y seguridad personal.

12
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El sistema penitenciario en Tamaulipas, es el conjunto de normas,
instituciones y autoridades que tienen como propdsito principal la ejecucion de
sanciones penales y la supervisiéon de la prisidbn preventiva, con un enfoque
fundamental en la reinsercion a la sociedad de las personas privadas de su
libertad; es considerado por tratadistas como el ultimo eslabon de la seguridad

publica.

En ese tenor, debe precisarse que este Organismo es respetuoso de las
actuaciones que el Estado realiza en materia de ejecucion de las penas de
prision, siempre que éstas se ejecuten en concordancia con el sistema juridico
nacional y los instrumentos internacionales de los que México es Estado parte, de
conformidad con lo que establecen los ordenamientos antes citados, asi como de
acuerdo a lo establecido en los articulos 18 de la Constitucion y 14 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, en los que se establece que la autoridad
penitenciaria organizara la administraciéon y operacion del sistema penitenciario
sobre las base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
debiendo ademas supervisar las instalaciones de los Centros Penitenciarios para
mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la
libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones
pertinentes para el buen funcionamiento de éstas; asi mismo, el articulo 15 de la
Ley antes citada, entre otras cosas, sefiala que las funciones de dicha autoridad
es garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las personas que se
encuentran sujetas al régimen vy vigilancia en un Centro Penitenciario, procurar la
reinsercion social efectiva mediante los distintos programas institucionales,

gestionar la custodia penitenciaria, ejecutar, controlar, vigilar, dar seguimiento a
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las penas y medidas de seguridad que impongan o modifiquen tanto el érgano
jurisdiccional y aplicar las medidas de seguridad o vigilancia a las personas

privadas de la libertad que lo requieran.

En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos, conocidas como Reglas Mandela, se establecen los principios y
practicas que hoy en dia se reconocen como idéneos en lo que respecta al
tratamiento de los reclusos y la administracion penitenciaria, ello con el objeto de
enunciar los elementos esenciales que deben contemplarse en los sistemas
contemporaneos mas adecuados, bajo la premisa basica es que todos los
reclusos deben ser tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
intrinsecos en cuanto a seres humanos; dentro del apartado relativo a las
Restricciones, Disciplina y Sanciones, precisados en las Reglas 1, 36 y 38,
instauradas para garantizar la custodia segura, el funcionamiento seguro del
establecimiento penitenciario y la buena organizacion de la vida en comun, los

cuales se enuncian de la siguiente manera:

Regla 1

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su
dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos. Ningun recluso
sera sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, contra los cuales se habra de proteger a todos los
reclusos, y no podra invocarse ninguna circunstancia como justificacion
en contrario. Se velard en todo momento por la seguridad de los
reclusos, el personal, los proveedores de servicios y los visitantes

Regla 36

La disciplina y el orden se mantendran sin imponer mas restricciones
de las necesarias para garantizar la custodia segura, el funcionamiento
seguro del establecimiento penitenciario y la buena organizacion de la
vida en comun.
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Regla 38

1. Se alienta a los establecimientos penitenciarios a utilizar, en la
medida de lo posible, la prevencion de conflictos, la mediacion o
cualquier otro mecanismo alternativo de solucién de controversias
para evitar las faltas disciplinarias y resolver conflictos. [...]

Bajo esa premisa se analizara la responsabilidad de las autoridades del
Centro de Ejecucidn de Sanciones de esta ciudad, encargadas de brindar la
debida seguridad a las personas privadas de la libertad, que incurrieron en la
vulneracién de los derechos humanos a la vida, integridad y seguridad personal,

en agravio de la persona privada de la libertad que llevara el nombre con iniciales

)
DERECHO A LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD PERSONAL

El derecho a la integridad personal se encuentra reconocido en los
articulos 1 y 19, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales disponen que todas las personas son titulares de los
derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados internacionales de
derechos humanos en los que el Estado mexicano sea parte, por lo cual todo
maltratamiento en las prisiones, son abusos que seran corregidos por las leyes y

reprimidos por las autoridades.

En este sentido, el articulo 5 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, prevé que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos menciona que toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; el articulo 7 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala que nadie sera sometido a
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torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; el Principio 6 del
Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencidn o Prision sostiene que ninguna persona sera

sometida a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha insistido que el
derecho a la integridad personal es aquel que tiene toda persona para no sufrir
tratos que afecten su estructura corporal, sea fisica, fisiolégica o psicoldgica, o
cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente,
que cause dolor o sufrimiento grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa

o culposa de un tercero’.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la
Observacion General 20, de 10 de marzo de 1992, refiere que los Estados Partes
no deben exponer a las personas al peligro de ser sometidas a torturas o a penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes al regresar a otro pais tras la

extradicion, la expulsion o la devolucion.

Asimismo, las autoridades a cargo de la custodia de las personas
privadas de su libertad se encuentran en una posicion de garante frente a estas
obligaciones y responden directamente por las violaciones a sus derechos; es
decir, el Estado detenta un control de sujecion especial sobre las personas
privadas de la libertad; por lo tanto, se convierte en el responsable de

salvaguardar todos sus derechos por su posicion de garante.

! CNDH, Recomendacion 1/2017, “Sobre el cateo ilegal, detencion arbitraria, retencion ilegal y
tortura en agravio de V1, en Culiacén, Sinaloa”, pag. 104.
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En este sentido, toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un
fuerte control o dominio sobre las personas que se encuentran sujetas a su
custodia. De este modo, se produce una relacion e interaccion especial de
sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la
particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones
y por las circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide
satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales

para el desarrollo de una vida digna.?

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Mandela) en su numeral 1 sefala que: Todos los reclusos
seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos
reconociendo su valor inherente como seres humanos. Ningun recluso sera
sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
contra los cuales se habra de proteger a todos los reclusos, el personal, los

proveedores de servicios y los visitantes.

Sobre el mismo tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
manifestado en el sentido de que todo maltrato en las prisiones [...] son abusos
que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades [...] la falta de
represion de este tipo de conductas viola la Constitucion General de la Republica
por omision y se traduce en una ulterior violacién a los derechos humanos de las
victimas, generada por la tolerancia del Estado hacia la violencia y abusos

cometidos por sus servidores publicos?.

2 CIDH, Caso Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C No. 112, Parrafo
153.

3 Tesis: P. LXV1/2010, Pleno de la SCIN, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XXXIII, Enero de 2011, Registro digital: 163182.
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Por lo tanto, en el presente caso se acreditdé que se vulnero el derecho
a la integridad y seguridad personal del PPL fallecido - (+), al advertir que
con fecha 30 de mayo de 2024, circuld en medios de comunicacion la noticia
sobre los hechos suscitados en el interior del Centro de Ejecucidn de Sanciones
de esta ciudad, consistentes en que un PPL logré arrebatarse la vida. Informacion
que fue corroborada por esta Comision dentro del expediente iniciado
oficiosamente con motivo de tales acontecimientos, con lo informado por la
Subsecretaria de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado, consistente en que a través de la tarjeta
informativa de 30 de mayo de 2024, el encargado de la Guardia “B” del Centro de
Ejecucion de Sanciones de esta ciudad, notificé al Director del referido
establecimiento, que a las 07:10 horas, al momento del pase de lista por parte del
personal de custodia encargados del médulo 4, guardias saliente y entrante,
observaron que en la reja de acceso de la estancia - de dicho modulo se
encontraba una persona pendiendo en el aire a 50 centimetros aproximados de
altura, con un tramo de cobija atado al cuello; que observaron una cubeta de
plastico tirada a un lado del cuerpo, que al parecer fue utilizada en el lamentable
incidente, confirmando que se trataba del PPL de nombre - (+); que al ser

auscultado por el médico adscrito al centro, Dr. ||| GG

I o encontrd signos vitales ni huellas de violencia en el cuerpo.

Sobre tales hechos, de acuerdo con el informe proporcionado mediante
oficio numero SSP/SSESRS/00018103/2024, signado por el C. Mtro. ||| Gz
B subsccretario de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion Social en
esta ciudad y sus anexos, se deduce que no se encontraba personal de custodia
en el momento en que acontecid el lamentable suceso, siendo relevante lo

descrito por el personal de guardia entrante y saliente, al referir que realizaron el
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hallazgo del cuerpo pendiendo en el aire de la victima, al momento del pase de
lista, asi como se destaca que solo se encontraba asignado un custodio por
modulo, segun lo plasmado en el oficio numero
CEDESVICTORIA/DIR/SDJ/4234/2024, signado por el Lic. ||| G
-, Director del Centro de Ejecucion de Sanciones en esta ciudad capital; lo
anterior a pesar de contar con una poblacion en el Médulo 4, de 151 personas
privadas de su libertad, dato observado en anexo de relacion que manifiesta la

ubicacion de las personas privadas de su libertad de fecha 29 de mayo del 2024,

firmado por el C. ||} b < cargado guardia “A” que
entrega, y C. ||| | NG <cargado guardia “B” que recibe, lo que

evidencia carencia de personal de custodia en el referido centro penitenciario para

una poblacién de 864 personas, el dia de los hechos.

Es oportuno senalar, que esta Comision realiza periédicamente visitas
de supervisidon en los centros penitenciarios de esta entidad de las que se ha
logrado constatar que en la actualidad impera la situacion de falta de personal de
seguridad y custodia conforme a lo estandares requeridos, asi también ha emitido
las Recomendaciones 10/2023, 13/2023, 19/2023, 22/2023, 23/2023, 26/2023 y
11/2024, por violaciones al derecho a la integridad, seguridad personal y a la vida
de las personas que se encuentran privadas de su libertad en los Centros de
Ejecucién de Sanciones y Reinsercidn Social en el Estado de Tamaulipas, con las
cuales hay conviccidon por parte de este Organismo que no han sido atendidas las
observaciones, efectuadas en dichos pronunciamientos, con la finalidad de
fortalecer la seguridad, vigilancia y custodia que se requiere para garantizar la
tranquilidad, disciplina y el orden en los centros de reclusidn; no obstante, como se
deduce de la informacion rendida por la Subsecretaria de Ejecucion de Sanciones

de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en la fecha en que ocurri6 el
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hecho lamentable de suicidio de una persona privada de la libertad, también se
encontraba designado solamente 1 persona de custodia; lo que refleja que no ha
sido atendida dicha problematica e implica que pueden volver a ocurrir este tipo de
acontecimientos al no contar con los recursos requeridos para hacer frente de
forma inmediata a las problematicas de seguridad como les corresponde, lo que

representa una falla institucional.

En ese sentido, de acuerdo con la poblacién penitenciaria que se
encontraba en el momento en que aconteciera el hecho que termin6 con la vida
del PPL de iniciales -.(+), no habia personal de custodia que pudiera evitar la
situacion, siendo de relevancia mencionar que de acuerdo con los datos y material
probatorio recabado en autos, la Unidad de Atencion y Decisidn Temprana de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, con residencia en esta ciudad, dio inicio a
la Carpeta de Investigacion [l ror e delito de Homicidio (Suicidio) en
agravio de quien en vida llevara por nombre - (+), dentro de la cual se
determiné como causa de su fallecimiento la asfixia por ahorcamiento, lo que
conlleva a senalar que no existia en el centro penitenciario las condiciones de
seguridad y vigilancia adecuadas, con las que podria haber detectado el hecho

cometido por la victima, y que quiza se hubiere evitado.

La omision incurrida por la autoridad penitenciaria, derivd en el deceso
de quien en vida llevara el nombre con iniciales - (+), vulnerando asi su
derecho a la vida, toda vez que los agentes del Estado no garantizaron
efectivamente sus derechos humanos mientras se encontraba bajo su custodia. Es
de destacarse la insuficiencia de personal de vigilancia y custodia que aqueja no
s6lo al Centro de Ejecucion de Sanciones de Ciudad Victoria, Tamaulipas, sino
que es una constante en los similares de esta entidad, lo que se afirma con base

en los resultados del Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria realizado
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por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, que consiste en una
evaluacion anual de las condiciones en los centros penitenciarios del pais,
enfocandose en el respeto a los derechos humanos y la reinserciéon social,

identificando deficiencias y buenas practicas.

Es asi que, con relacién a los resultados del Diagndstico Nacional de
Supervisiéon Penitenciaria 2024, en cuanto al Estado de Tamaulipas, se detecté en

el Centro de Ejecucion de Sanciones de esta ciudad lo siguiente:

DURANTE LA SUPERVISION SE DETECTO QUE ES IMPORTANTE PRESTAR
ATENCION EN LOS SIGUIENTES TEMAS*:
1. ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD
e Hacinamiento.
¢ [nsuficiencia de vias para la remision de quejas de probables violaciones a los
derechos humanos.
Il. ASPECTOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA
¢ Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para alojar a las
personas privadas de la libertad.
e |Insuficiencia o inexistencia de instalaciones necesarias para el
funcionamiento del centro.
lll. CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD
e Deficiencias en el procedimiento para la imposicion de las sanciones
disciplinarias.
* Ejercicio de funciones de autoridad por parte de personas privadas de la
libertad (autogobierno/cogobierno).
¢ |nsuficiencia de personal de seguridad y custodia.
¢ Presencia de actividades ilicitas.
IV. REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
¢ Deficiente integracion del expediente técnico-juridico.
¢ |nadecuada clasificacion de las personas privadas de la libertad.
¢ Inadecuada organizacion y registros para el cumplimiento del plan
actividades.
¢ Insuficiencia o inexistencia de actividades educativas.
V. GRUPOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CON NECESIDADES
ESPECIFICAS
¢ Insuficiencia en los programas para la prevencion de adicciones vy
desintoxicacion voluntaria.

Fuente: www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/DNSP_2024.pdf
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De lo anterior, se advierte la importancia de contar con los recursos
humanos, materiales y tecnolégicos necesarios para mantener el orden dentro de
los centros penitenciarios y el control de las personas privadas de la libertad, pues
la falta de personal de vigilancia genera un ambiente propicio para actos como
auto gobierno, la corrupcion y violencia, como se recoge en el Diagndstico
Nacional de Supervision Penitenciaria realizado por la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

Cabe destacar que la insuficiencia de personal de seguridad, vigilancia
y custodia en el Centro de Ejecucidon de Sanciones de esta ciudad, no se ajusta a
lo establecido en el numeral XX de los Principios y Buenas Practicas Sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, el cual
recomienda que en los lugares de privacion de libertad dispongan de personal
calificado y suficiente para garantizar la seguridad, vigilancia y custodia y para
atender las necesidades médicas, psicologicas, educativas, laborales y de otra
indole, a fin de garantizar las condiciones de seguridad e integridad de los

internos, como de los funcionarios y visitantes.

Asi también, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dentro de
su Recomendacion General 18/2018, retoma lo dicho por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, misma que sostiene que “...debe haber un vigilante por

cada diez internos...”, en caso contrario, se aumenta la posibilidad de que la
integridad personal de las personas privadas de la libertad esté en peligro de ser

vulnerada®. Y como se ha establecido en el presente caso, solamente se

* Resolucion de la CrIDH sobre “Medidas Provisionales respecto de la Reptiblica Boliviana de
Venezuela” Asunto del Internado Judicial de Monagas (“La Pica”) Resolucion de 3 de julio de
2007, p.4.iii.
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encontraba 1 elemento de seguridad y custodia por cada uno de los modulos, lo
que implica que en el area varonil, con cinco modulos, se tenia un total de 5
miembros del personal adscrito a esa area; que en el momento de los hechos
albergaba una poblacion de 864 personas privadas de su libertad, lo que supera
por mucho lo sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y que
se entiende supera la carga de responsabilidad que puede sostener una persona
que se desempefia como vigilante o custodio; si bien este aspecto impacta
significativamente en la cuestidon presupuestaria del Estado, son los insumos que
permitan mejorar la seguridad al interior; ademas, dicho incremento puede ser
progresivo para cumplir con las obligaciones que se tienen de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1 Constitucional, lo cual asi lo ha sefalado esta
comision en los diversos pronunciamientos efectuados sobre este tema en

particular.

DERECHO A LA VIDA

Como se menciono anteriormente, el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucién establece;
asimismo, el derecho a la vida se encuentra previsto en el articulo 3, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos que textualmente define como:
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona,;
en tanto el articulo 4.1., de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

precisa: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
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En este sentido, el derecho a la vida implica que todo ser humano
disfrute de un ciclo existencial que no puede ser interrumpido por algun agente
externo. Las disposiciones que de igual manera establecen su proteccién son los
articulos 6.1., del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 4.1., de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 3, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, y |, de la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH ha
establecido que: El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo
goce es un pre requisito para el disfrute de todos los derechos humanos. De no
ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razén del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo (...) los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese
derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten

contra él°.

La misma CIDH ha reiterado que el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el articulo 1.1 relacionado con el articulo 4, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, no solo presupone que ninguna persona
sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que, ademas, a
la luz de su obligacion de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos

humanos, requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para

3 CIDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs Guatemala, Fondo,
Sentencia de 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 6, Parrafo 144.
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proteger y preservar el derecho a la vida (obligacién positiva) de todos los que se

encuentran bajo su jurisdiccion®.

De lo antes sefalado es dable concluir que el derecho humano a la vida
no se limita a que ninguna persona sea privada de la misma, sino que requiere por
parte del Estado adoptar medidas apropiadas para su proteccion, en su calidad de
garante (sobre todo, cuando las personas se encuentran privadas de la libertad en
instituciones penitenciarias, por su especial condicion de subordinacion frente al
Estado del que dependen juridicamente, como es el presente caso), por las
condiciones especiales atribuidas como grupo de atencion prioritaria, frente a las
cuales: “El Estado se encuentra en una posicion especial de garante, segun la cual

su deber de garantizar este derecho es ain mayor™’.

Por lo tanto, el Estado a través de las autoridades que conforman el
sistema penitenciario deberan salvaguardar el derecho a la vida de las personas
privadas de la libertad, en razon de su deber de garante, para lo cual tienen que
brindar los servicios de custodia y vigilancia necesarios para cumplir con tal fin, lo

que en el caso no sucedio.

En el caso que nos ocupa, fue localizado sin vida una persona privada
de la libertad dentro del Centro de Ejecucidon de Sanciones de esta ciudad capital,
por asfixia (ahorcamiento), lo que claramente denota que las autoridades
responsables de la seguridad y resguardo de las personas bajo su custodia,
incumplieron con las obligaciones que los diversos ordenamientos antes descritos

les impone.

6 CIDH. Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de agosto de 2017. Serie C No. 3387, parrafo 100.
7 https://www.oas.org/es/cidh/ppl/doscs/pdf/ppl201 lep.pdf P. 105.
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Conviene precisar que en el ambito normativo nacional, el articulo 29,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que [...] no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos
a [...] la vida; mientras que el articulo 30, parrafo primero, de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal establece que las condiciones de internamiento deberan
garantizar una vida [...] segura para todas las personas privadas de la libertad; asi
como el articulo 20, fracciones I, lll y V, de la citada Ley, disposiciones que indican
que la Custodia Penitenciaria tendra la funcion de mantener en custodia a las
personas privadas de la libertad, vigilar el estricto cumplimiento de las leyes (ello
también implica el marco juridico de derechos humanos) y evitar cualquier
incidente o contingencia que ponga en riesgo la integridad fisica de las personas
privadas de la libertad; disposiciones que no se respetaron en el caso del
agraviado.

De igual manera, en el presente caso se acreditd que se vulnerd el
derecho a la vida, en términos de lo dispuesto por el articulo 19, fracciones | y Il de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que establece que la custodia penitenciaria
debera mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los centros penitenciarios

asi como salvaguardar la vida de las personas privadas de la libertad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante la Jurisprudencia
constitucional con rubro “DERECHO A LA VIDA. SUPUESTOS EN QUE SE
ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR PARTE DEL ESTADO’, publicada en el
Seminario Judicial de la Federacidon, con registro 163169, se ha pronunciado
también en el sentido de que: “ademas de la prohibicién a la privacion de la vida,
el Estado tiene la obligacion en el dmbito legislativo, judicial y administrativo de

adoptar medidas positivas para preservar la existencia, por lo que se considera
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transgresion al derecho a la vida no s6lo cuando una persona es privada de ésta,

sino también cuando se omite adoptar las medidas aludidas para preservarla”.

Como se ha mencionado en el presente caso, el personal de seguridad
y custodia no fue suficiente en numero y capacidad para garantizar la seguridad
entre la poblacién penitenciaria, 1o que generd la nula prevencién y reaccion en
esos hechos con el fin de proteger y defender la vida del PPL - (+). Con
esto se logré evidenciar las condiciones que imperan en el mismo, y que se
manifiestan en diversas circunstancias que violentan y ponen en riesgo los
derechos humanos de la poblacion interna en general, tal y como ha quedado
sefialado en la presente resolucidn lo que resulta contrario ademas a las

siguientes disposiciones normativas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea patrte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. (...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"Articulo 6.1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho esta protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la
vida arbitrariamente.”
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"Articulo 10
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano."

Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

"Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

No pasa desapercibido para esta Comisién que en la Unidad de
Atencién y Decision Temprana de la Fiscalia General de Justicia del Estado, con
residencia en esta ciudad, se dio inicio a la Carpeta de Investigacion -
por el delito de Homicidio (Suicidio) en agravio de quien en vida llevara por
nombre -(+), dentro de la cual se determiné como causa de su fallecimiento
la asfixia por ahorcamiento, habiéndose emitido Acuerdo de abstencion de
investigar en fecha 8 de julio de 2024, por el Lic. _
Agente del Ministerio Publico de la Unidad de Atencion y Decisidon Temprana, en
el que se establecié que de los hechos relatados en la denuncia interpuesta por la
c. NG o s cstablecen datos suficientes o
elementos que permitan ejercitar la accidn penal por no ser considerados
constitutivos de delito, al advertir que de la necropsia realizada por el perito

médico forense | - crtc cel PP [

fue por ahorcamiento.

En México se encuentra reconocido el derecho a la salud en el articulo
4, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el

derecho general de toda persona a la proteccién de la salud.

Con base en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, articulo 14, la
autoridad penitenciaria organizara la administracion y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la

capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios
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para procurar la reinsercién de la persona sentenciada a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, y supervisara las instalaciones de los Centros
Penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las
personas privadas de la libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las
medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.
Corresponde al Poder Ejecutivo Federal o Local, segun su competencia, a través
de las autoridades penitenciarias sefaladas en las disposiciones legales, la
ejecucion material de la prisidon preventiva, asi como de las sanciones y medidas
de seguridad previstas en las leyes penales, asi como la administracion y

operacién del Sistema Penitenciario.

De acuerdo con dicha normativa, son bases de la organizacién del
sistema penitenciario para lograr la reinsercion social: el respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte. Estas bases seran elementos esenciales del Plan de Actividades

disefiado para las personas privadas de su libertad en los Centros Penitenciarios.

Durante los procedimientos de ejecucidon penal, todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucion y los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De igual forma, se deberan de establecer programas especificos
de derechos humanos tendientes a sensibilizar y concientizar a las personas

privadas de la libertad de su importancia en la sociedad.

Asi mismo, dispone el derecho humano a la salud reconocido por la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando que sera uno
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de los servicios fundamentales en el sistema penitenciario y tiene el propdsito de

garantizar la integridad fisica y psicologica de las personas privadas de su

libertad, como medio para proteger, promover y restaurar su salud; obligaciones
que se denota fueron incumplidas por las autoridades, haciéndose necesario se
adopten las medidas y acciones necesarias para brindar atencion psicolégica a
las personas privadas de la libertad, las cuales como ya se ha enunciado,
constituyen un grupo de atencion prioritaria, dada la situacion de encierro en que
se encuentran por lo que el entorno penitenciario puede generar estrés, ansiedad,
depresién, pérdida de autoestima y aislamiento social, por lo que, propiciar su

salud mental, debe ser una prioridad.

En cuanto la salud mental, la Organizacion Mundial de la Salud sehfala
que es un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias
capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida. También sefala
que la salud mental y el bienestar son fundamentales para nuestra capacidad
colectiva e individual de pensar, manifestar sentimientos, interactuar con los
demas, ganar el sustento y disfrutar de la vida. Sobre esta base se puede
considerar que la promocién, la proteccion y el restablecimiento de la salud
mental son preocupaciones vitales de las personas, las comunidades y las
sociedades de todo el mundo. Asi mismo se considera que la salud mental
individual esta determinada por multiples factores sociales, psicologicos y

bioldgicos.

La mala salud mental se asocia también a los cambios sociales rapidos,
a las condiciones de trabajo estresantes, a la discriminacién de género, a la
exclusion social, a los modos de vida poco saludables, a los riesgos de violencia y

mala salud fisica y a las violaciones de los derechos humanos, por lo que en el
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contexto de atencion y tratamiento de trastornos de salud mental sefiala que es
esencial, no solo proteger y promover el bienestar mental de los ciudadanos, sino
también satisfacer las necesidades de las personas con trastornos de salud
mental, siendo que una de las consecuencias de las alteraciones en la salud

mental es el suicidio.

Bajo esta perspectiva, el impacto psicolégico del arresto y el
encarcelamiento, los sintomas de abstinencia de una persona con problemas de
adiccién, una larga sentencia de prision esperada o el estrés diario relacionado
con la vida en prisién pueden exceder las habilidades de la persona privada de la
libertad promedio para hacer frente a la situaciéon, y mucho peor en los individuos
mas vulnerables, es por ello que el monitoreo adecuado de las personas privadas
de la libertad con tendencias suicidas es crucial, especialmente durante el turno
nocturno (cuando hay menos personal) y en establecimientos donde el personal
no siempre esta asignado a un area, por lo que el nivel de monitoreo debe
concordar con el nivel de riesgo, debido a ello el tratamiento de salud mental es
indispensable en estos casos, debiendo realizar intervenciones farmacoldgicas o

psicosociales de manera®

REPARACION DEL DANO

CUARTA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los Tratados Internacionales, establecen como un derecho humano de las
victimas u ofendidos, la reparacion del dafio para asegurar de manera puntual y

suficiente la proteccion a sus derechos fundamentales y responder al reclamo

8 “Prevencion del suicidio en céarceles y prisiones. Departamento de Salud Mental y Abuso de
Sustancias.”, Organizacion Mundial de la Salud y la Asociacion Internacional para la Prevencion

del Suicidio, Ginebra, 2007.
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social, garantizando que en toda actuacion desatinada, tenga derecho a una
compensacion por los dafos y perjuicios ocasionados, como en esta accion u
omisién que demora la administracion de la justicia en agravio del disconforme de

esta via.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que la
reparacion de la violacién a los derechos humanos no se limita al dafio material,
sino que también deben considerarse aquellos efectos nocivos de los hechos del
caso que no tienen caracter econdmico o patrimonial y no pueden ser tasados en
términos monetarios, esto es, lo que definid como dafio moral o inmaterial; sobre
este concepto, ha establecido que el dafno moral puede comprender tanto los
sufrimientos y las aflicciones causadas a las victimas directas y a sus allegados,
como el menoscabo de valores muy significativos para las personas y otras

perturbaciones que no son susceptibles de medicidn pecuniaria.

De acuerdo con lo anterior, quienes prueben haber sido dafiados en su
patrimonio con motivo de una actividad administrativa irregular del Estado, tienen
derecho a obtener una indemnizacion, de conformidad con el parrafo tercero del
articulo 1 Constitucional; las victimas de violaciones a sus derechos humanos
tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, integral

y efectiva por el dafio que han sufrido.

Sirve de apoyo la tesis 12 CCCXLII/2015, emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 949, Tomo 1,
décima época, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y
texto dicen:

“ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS VICTIMAS DE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES
IMPRESCINDIBLES DE DICHO DERECHO.
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La obligacion de reparar a las victimas cuando se ha concluido que existe
una violacion a los derechos humanos de aquéllas es una de las fases
imprescindibles en el acceso a la justicia. Asi pues, cuando existe una
violacién de derechos humanos, el sistema de justicia debe ser capaz de
reparar el dafio realizado por parte de las autoridades, e incluso -
dependiendo del tipo de violacién- de impulsar un cambio cultural. La
reparacion ideal luego de una violacion de derechos humanos es la entera
restitucion a la victima (restitutio in integrum), la cual consiste en restablecer
la situacién antes de la violacién. No obstante, ante la limitada posibilidad de
que todas las violaciones de derechos humanos sean reparadas en su
totalidad por la naturaleza misma de algunas de ellas, la doctrina ha
desarrollado una amplia gama de reparaciones que intentan compensar a la
victima de violaciones de derechos humanos mediante reparaciones
pecuniarias y no pecuniarias. Las medidas no pecuniarias -también conocidas
como reparaciones morales- se clasifican en: a) restitucion y rehabilitacion; b)
satisfaccion, y c¢) garantias de no repeticion. La restitucion busca, como su
nombre lo indica, restablecer la situacion que existia antes de la violacion,
mientras que la rehabilitacion propone garantizar la salud de la victima. La
satisfaccion tiene por objeto reparar a la victima con medidas tendentes a la
memoria, verdad y justicia. Las garantias de no repeticion tienen la finalidad
de asegurar que no se repita una practica violatoria, incluyendo ordenar
acciones que afectan las instituciones sociales, legales y politicas, asi como
las politicas publicas.”

Asi también, la Ley de Atencidén a Victimas para el Estado de
Tamaulipas, en el capitulo relativo a la Reparacion Integral, establece que se
deben comprender los siguientes aspectos:

I.La restitucion que busque devolver a la victima a la situacion anterior a la
comision del delito o a la violaciéon de sus derechos humanos;

Il. La rehabilitacién que facilite a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos
humanos;

[l La indemnizacién o compensacion que se otorgue a la victima de
forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o
de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las
circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econ6micamente evaluables que sean consecuencia
del delito o de la violacién de derechos humanos;

V. La satisfaccion que reconozca y restablezca la dignidad de las
victimas; y
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V. Las medidas de no repeticion que persigan la no reiteracion del
hecho punible o la violacién de derechos sufrida por la victima.

El presente pronunciamiento es resultado de la investigacion de los
hechos planteados por la parte quejosa, que se determina de acuerdo con el
analisis y evaluacion de los hechos, argumentos y pruebas que constan en el
expediente que nos ocupa, que la autoridad o servidores publicos implicados han

violado los derechos humanos de la afectada.

Bajo esa perspectiva, no debe pasar inadvertido que la emisién del
presente pronunciamiento en si mismo, constituye una forma o parte de la

reparacion integral del dafno, que debe tomarse en cuenta.

En mérito de lo expuesto anteriormente, con fundamento en Io
dispuesto en los articulos 102 apartado B de la Constitucion General de la
Republica, asi como las diversas 41 fracciones | y Il, 42, 48 y 49 de |la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, asi como los
numerales 63 fraccién V y 68 primer parrafo del Reglamento Interno, se emite la

siguiente:

RECOMENDACION

A la Secretaria de Seguridad Publica del Estado:

Primera. Esta Comision tiene como victima de violacion de sus

derechos humanos a quien en vida llevara el nombre con iniciales [JJij (+). asi

como 1a . | ; demss familarcs que

justifiquen dicha calidad, derivado de los actos u omisiones que constituyeron la
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vulneracion a los derechos humanos a la vida, integridad y seguridad personal,

atribuibles a personal del Centro de Ejecucion de Sanciones de esta ciudad.

Segunda. Con independencia de lo sefalado en el primer punto
recomendatorio de esta resolucion, se requiere realice las gestiones necesarias
para que la Comisién Estatal de Atencion a Victimas, inscriba a las victimas C.
I | ccmas familiares que justifiquen dicha
calidad, y sean inscritas en el Registro Estatal de Victimas, asi como derivado de
ello, se dé inicio al procedimiento que indica los articulos 6 fraccion XXI, 90, 100,
104 fraccion 1V, 105, 120 y 121 y demas relativas de la Ley de Atencion a

Victimas del Estado de Tamaulipas.

Tercera. Con el fin de fortalecer la seguridad, vigilancia y custodia que
se requieran para garantizar la tranquilidad, disciplina y el orden en los centros de
reclusion, en especial de Ciudad Victoria, Tamaulipas, lugar donde acontecieron
los hechos que motivaron la presente; asi como de los diversos Centros de
Reclusion que presentan estas mismas problematicas, se proceda a realizar las
acciones pertinentes tendientes a evitar que eventos como el acontecido en el
presente asunto, como en los documentados en las diversas recomendaciones
sefaladas en el cuerpo de conclusiones de esta resolucion, se sigan generando,
debiendo allegar a esta comision las probanzas que acrediten las gestiones

realizadas para dotar del numero de personal de seguridad y custodia requerida.

Cuarta. Asi mismo, se designe personal psicologico suficiente para la

debida atencion de la poblacién penitenciaria recluida en los Centros de Ejecucion
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de Sanciones del Estado de Tamaulipas, de conformidad con los estandares

nacionales e internacionales requeridos.

Quinta. Se implementen programas de capacitacién especificos para
dar cumplimiento a los protocolos y medidas acordes al derecho internacional de
los Derechos Humanos para prevenir y atender oportunamente situaciones de
riesgo, emergencia o eventos violentos, dirigidos al personal administrativo y de

custodia del Centro de Ejecucion de Sanciones de Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Sexta. Como medida de prevenciéon se implemente el uso de los
medios tecnoldgicos (camaras de vigilancia) en los médulos de los Centros de
Ejecucién de Sanciones en el Estado, con el fin de vigilar y proteger la integridad
de los reclusos, familiares y personal administrativo que ahi se encuentren, sin

que ello implique transgredir la dignidad de las personas.

Séptima. Se designe al servidor publico que dara seguimiento a la

instrumentacién de la Recomendacion emitida, lo anterior en caso de aceptarla.

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, cuenta con un
término de diez dias habiles, a efecto de que informe sobre si acepta o no la
presente recomendacion, y en caso afirmativo, remita dentro de los quince dias

siguientes a la aceptacion las pruebas relativas a su cumplimiento.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, de conformidad con el
articulo 53 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Tamaulipas.
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Asi lo formulé la C. Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos
del Estado de Tamaulipas, Dra. Maria Taide Garza Guerra, en los términos del

articulo, 22 fraccion VI de la ley que regula nuestra actuacién y funcionamiento.

Drag;iﬁ—;rza Guerra

Presidenta

Lic. Hugo César Gon‘ialetHerhandez
Visitador Adjunto

meoradora

Lic. Maura Agustina Lépez Lépez
Visitadora Especial
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