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En Ciudad Victoria, Tamaulipas, a los dieciséis dias del

mes de octubre del afno dos mil veintitrés.

Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas, de conformidad con lo establecido en los articulos 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 58 y 126 de la Constitucién Policia del Estado de
Tamaulipas, asi como 3, 8, 22 fraccién VII, 48, 49 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, asi como
los diversos 3, 11, 69 de su Reglamento y demas relativos, analizo el
expediente de queja 016/2023, iniciado de oficio por este
Organismo, por la violacion del derecho a la vida y violacion del
derecho a la igualdad y al trato digno, en agravio de dos personas
privadas de su libertad fallecidas en el Centro de Ejecucién de
Sanciones de esta ciudad capital; este Organismo procede a emitir
resolucion de conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Nota periodistica publicada el 20 de enero de 2023, por el

medio de comunicacion “Expreso” (http//expreso.press), en la que

[T e, o)
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en forma de noticia se da a conocer la muerte de dos personas
privadas de su libertad por la agresion de “otro interno” (sic) en el

Centro de Ejecucidén de Sanciones de esta ciudad capital.

2. Una vez analizado su contenido, se solicitd al Secretario de
Seguridad Publica del Estado, la adopcién de una Medida Cautelar
consistente en: " PRIMERA: Se proporcione atencion e informacion a
los familiares de las personas privadas de la libertad afectados por
los hechos reportados por diferentes medios, de comunicacion en el
referido centro de reclusion; SEGUNDA: se implementes las acciones
que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad fisica,
emocional y psicoldgica de las personas privadas de la libertad que
se encuentren bajo su custodia” (sic); asi mismo, se le solicitd

informe en relacién a los hechos sefalados en las notas de prensa.

3. Mediante oficio nUmero SSP/SSESRS/002230/2023 de fecha 23
de enero del presente ano, el Subsecretario de Ejecucidon de
Sanciones y Reinsercidon Social de la Secretaria de Seguridad Pubica

de Tamaulipas, comunicé lo siguiente:

“..sobre el particular me permito informarle que NO SE ACEPTAN LAS
MEDIDAS CAUTELARES que se solicitan, en virtud de que, respecto al
primer punto, el area correspondiente adscrita al Cedes Victoria les ha
proporcionado informacion de forma oportuna a los familiares de las
personas privadas de la libertad afectadas por los hechos suscitados.-En
cuando al segundo punto, como se acredita con la copia simple adjunta al
presente, consistente en el oficio SSP/SSESRS/002078/2023, de fecha 21
de enero del presente afio, he solicitado a la Mtra. MMM
B Directora del Centro de Ejecucion de Sanciones informe las
acciones implementadas antes, durante y después de los hechos que
sucedieron el 19 de enero del presente afio; por lo que, una vez
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que sean remitidas las acciones realizadas por dicha Autoridad, se le
enviaran a la brevedad posible.- Asi mismo describe que con la finalidad
de integrar debidamente el expediente de mérito, solicita instruya a quien
corresponda, remita a ese Organismo, INFORME sobre lo sefalado en las
notas de prensa, en la cual precise lo siguiente: 1.- Manifieste si son
ciertos o no los hechos en lo que perdieran la vida dos personas privadas
de su libertad, en su caso, nos nombres de los mismos. Si, son ciertos
los hechos. Los nombres de las personas que se encontraban recluidas y
que perdieron la vida son: N /' EE
B B - 2 Sehale los protocolos instrumentados a raiz del
incidente registrado en el Centro de Ejecucion de Sanciones de esta
Ciudad, en los que perdieran la vida dos personas privadas de su libertad.
Se instrumentaron protocolos relacionados al manejo de alteracion del
orden, atencion inmediata a lesiones o muerte en custodia y cadena de
custodia.- 3.- Precise el numero de custodios y/o elementos que
brindaban seguridad al interior de los mddulos que conforman el Centro
Penitenciario los dias 19 y 20 de enero de 2023 y proporcionen sus
nombres. No es posible proporcionar los nombres de los custodios, en
virtud de que constituyen informacion sensible, de conformidad en los
articulos 120, 126, 127 y 128 de la Ley a Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.- Finalmente, es preciso
citar que la Directora del Centro Penitenciario dio aviso a la Autoridad
correspondiente de la Fiscalia General de Justicia del Estado para
determinar lo conducente, asi como para efecto de realizar la puesta a
disposicion del probable responsable para deslindar responsabilidades
correspondientes, también se solicité a la Titular de la Direccion de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, lleve a cabo las
investigaciones necesarias y remitir oportunamente el expediente de
investigacion realizada ante las instancias competentes a fin de que se
determine lo que en derecho resulte procedente.- Por lo anteriormente
expuesto, se anexa al presente como numero dos, copia simple de la
tarjeta informativa, de fecha 19 de enero de 2023, signada por la Mtra.

, Directora del Cedes Victoria, a través de la
cual hace de conocimiento los hechos suscitados en establecimiento
penitenciario el 19 del mes y afio en curso, adjuntando copias simples de
las tarjetas informativas de esa propia fecha signadas por el custodio

B B B s’ como la Dra.
(sic).
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4. Se ordend la apertura de un periodo probatorio consistente en

diez dias habiles.

5. Mediante oficio 00443/2023 de fecha 20 de enero del afio en
curso, se hizo del conocimiento a la Directora de Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, sobre la radicacion del
expediente de queja, anexando copia certificada de la nota

periodistica, a fin de que se brindara el tramite conforme a derecho.

6. Con el oficio numero FGJ/DGAIJDH/DCDH/DH/1771/2023, de
fecha 30 de enero del presente afio, el C. N HIIENEGEGEGE
Director General de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, informd que derivado de los
acontecimientos mencionados, se radicé la carpeta de investigacidn
I <" |2 Unidad de Investigacion y Litigacion, por el delito de
homicidio calificado de quienes en vida llevaran por nombre [l

I I, Misma que se

encontraba en integracion.

7. Por oficio numero FG]/DGAIJDH/DCDH/DH/22323/2023, de
fecha 21 de junio del 2023, el C. Il M Director
General de Asuntos Juridicos y de Derechos Humanos de la Fiscalia

General de Justicia del Estado, remitié copia fotostatica autentica de

la carpeta de investigacion . €~ agdravio de N
I ' I cn las que se destacan

las siguientes documentales:
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Informe Policial Homologado sin fecha ni hora, con datos de
quien pone a disposicion es el C. NG 2dscrito a
CEDES VICTORIA, con el cargo de Custodio, la autoridad
quien recibe la Puesta a Disposicion es el Agente del
Ministerio Publico de la Unidad de Investigacion y Litigacidn
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas.

Informe Policial Homologado de fecha 20 de enero del 2023,

elaborado por los CC. N HIEN NN BN
I ' I Agentes de

Investigacion de la Fiscalia General de Justicia del Estado.
Acta de Entrevista de fecha 19 de enero del 2023, recabada
al C. B Custodio del Centro de Ejecucion de
Sanciones de esta ciudad.

Acta de Entrevista de fecha 19 de enero del 2023, recabada
al C. Il  Custodio del Centro de
Ejecucion de Sanciones de esta ciudad.

Acta de Entrevista de fecha 19 de enero del 2023, recabada a
la C. I Dircctora del Centro de
Ejecuciones de Sanciones de esta ciudad capital.

Acta de Entrevista de fecha 20 de enero del 2023, recabada

al C. B adre de quien en vida llevara el

nombre de G
Oficio numero FGIET/VLCPC/DGLC/UIL/513/2023, de fecha

20 de enero de 2023, firmado por la Agente del ministerio
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Publico Adscrito a la Unidad de Investigacion vy Litigacion
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas,
dirigido a la Comisionada Ejecutiva de la Comisidn Estatal de
Victimas de Ciudad Victoria, Tamaulipas, mediante el cual

solicitd, designara asesor victimal y se le brindara el apoyo

integral a la ofendida |l T HE B ror ©l
homicidio de | ) sc hicieran las

anotaciones correspondientes en el Registro Publico de
Victimas.

Acta de Entrevista de fecha 23 de enero del 2023 recabada a

la C. I cuicn dijo haber sido pareja

sentimental de |G
Oficio numero FGJ]/VLCPC/DGLC/DLED/UIL/API/366/2023, de

fecha 06 de marzo del presente afio, a través del cual la C.
Lic. I | A ocnte de la Policia adscrita a la
Unidad de Investigacidon y Litigacion de la Fiscalia General de
Justicia del Estado, solicita al Subsecretario de Ejecucidon de
Sanciones y Reinsercion Social en el Estado, copias de los
expedientes laborales del personal que labord el dia 19 de
enero del 2023, especificamente en las areas juridicas,
administrativas, médica, seguridad e intendencia, asi como
de los directivos, esto con el fin de obtener informacion
relevante para el esclarecimiento de los hechos derivado de la

informacién proporcionada y llevar a cabo en su momento
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entrevistas al personal que pudiera aportar algun dato o

elemento para investigacion.

8. Declaracion informativa de fecha 15 de junio del 2023,

elaborada por personal adscrito a este Organismo, en la cual el C.

I Custodio “A” del Centro de Ejecucion

de Sanciones de esta ciudad, expuso lo siguiente:

"...que aproximadamente tengo |} afos laborando en CEDES
iniciando en Nuevo Laredo, Tamaulipas y actualmente me
encuentro comisionado en el CEDES con residencia en Tula,
Tamaulipas, desde el mes de marzo de este afio. Quiero manifestar
que estuve aproximadamente 5 meses como encargado de guardia
del CEDES Victoria, que el dia de los hechos sin recordar la fecha
exacta, solo sé gue fue en el mes de enero aproximadamente entre
las 8:30 y 9 de la noche, al realizar el ultimo recorrido y el cierre de
las celdas, yo venia del moédulo 5 y al llegar al moédulo 4 mi
compafiero I ccargado del mddulo, desde el
pasillo me informé que en una celda se encontraban 2 PPLS
lesionados y 1 asegurado en otra celda, por lo que en ese momento
yo me regresé al area médica y a la direccion para informarles lo
que me habia dicho mi compafiero ], por /o que en ese
momento nos dirigimos a dicho mddulo y acudiendo la doctora i}
y la directora il @/ lugar de los hechos, por lo que yo me quedé
desde el pasillo aproximadamente a unos siete metros, esperando
indicaciones de mi superior; aproximadamente una hora después
llegdé personal de la Fiscalia, entre ellos investigadores, peritos,
etc., yo ya me mantuve al margen del area dentro del modulo, y en
esa misma noche los agentes de la investigadora se acercaron a mi
compafiero Ml Y @ mi y nos entrevistaron por separado
firmando ante ellos mi declaracion; quiero manifestar que para
cuando ellos nos entrevistan ya cuentan con la informacion
proporcionada por el CEDES sin informarme nada a mi; por lo yo
solo me entero que hay 2 fallecidos, sin recordar los nombres de los
tres involucrados. Solo me enteré a través del informe de fecha 19
de enero del 2023, de los nombres de las personas fallecidas y del
otro PPL involucrado, y que en este momento no recuerdo sus
nombres...” (sic).
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9. Dentro de la declaracién informativa de fecha 15 de junio del
2023, del C. Il B B Custodio adscrito al Centro de
Ejecucion de Sanciones de esta ciudad, desahogada en esta

Comision de Derechos Humanos, expuso lo siguiente:

"... que en fecha 19 de enero de este ano, yo me encontraba de
servicio de 24 por 48 horas, en el Centro de Ejecucion de
Sanciones de esta ciudad, donde Ilaboro como custodio
aproximadamente como a las ocho y media de la noche, por
instrucciones del Comandante IR T T B
realicé un rondin en el médulo cuatro, al entrar por el pasillo en
el area “"A” vi que a unos veinte metros de distancia sobre el
pasillo a un PPL, el cual se encontraba enfrente de la celda A6
parado, vi que él traia en las manos un objeto punzocortante,
también vi que las manos las tenia manchadas de rojo, también
la ropa y el pantalén traia manchas rojas, al momento que lo vi
le grité desde la reja de acceso que qué traia en la mano y no
me contesto, le volvi a preguntar y tampoco dijo nada, la tercera
vez que le grité que soltara el arma que traia en la mano, el PPL
obedeci6 arrojo el objeto que traia en la mano a la celda A6, y se
mete a la celda A5, ahi donde se metid, entonces yo abro la reja
de acceso al area, entro y le pregunto qué habia hecho y él me
contesta que habia matado a los dos internos que se
encontraban en la celda A6 y que lo habia hecho por viejas
rencillas, inmediatamente yo aseguro la celda donde se
encuentra él que es la A5, y me asomo a la celda A6 veo a las
dos personas tiradas en el piso con manchas de sangre en todo
el cuerpo y en el piso, de inmediato le di parte a mi comandante
de guardia y al area médica, quienes arribaron para prestar
auxilio inmediatamente, después de eso me dice el comandante
que va a pasar detenido el PPL que estaba en la celda A5,
entonces me ordena que le ponga los candados de mano, y asi
mismo le lei los derechos del porque se le detiene, del cual no
quiso firmarme la hoja, entonces una vez que ya me dice el
comandante que resguardara el area, me quedo resguardando el
area; posteriormente llega la Directora |l TR R
I Guien me indicd que era necesario cambiarle la ropa al
PPL, para resguardarlo como prueba la ropa manchada, le

trajeron un cambio al interno, y se lo entregamos a los
8
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elementos de la investigadora,; y de ahi ya a mi me sacan de esa
area los agentes de la Policia Investigadora y me empiezan a
entrevistar, posteriormente el suscrito elaboré el IPH, con apoyo
de los policias investigadores, por lo que me permito adjuntar a
esta declaracion los documentos elaborados por tales hechos.
Agrego que antes del rondin a las 6 de la tarde se realizd el pase
de lista a los internos, pero como somos pocos custodios nos van
asignando varias actividades por parte del Comandante, y los
rondines los hacemos conforme se nos vaya indicando....”. (sic).

10. Constancia de fecha 28 de septiembre de 2023, elaborada por
personal de este Organismo Protector de Derechos Humanos, en la
gque se asentd que personal de esta Comisidon traté de ponerse en
comunicacidon con los familiares que acudieron a la Fiscalia General
de Justicia a reclamar los cuerpos de quien en vida llevaran por
nombre G ' N CO"
la finalidad de brindar atencidon y orientacién adecuada sobre el
expediente gque nos ocupa, con quienes no se logré entablar la

comunicacion.

11. Oficio nUmero SSP/DAI/DI/002684/2023, de fecha 12 de junio
del presente afo, signado por la C. Mtra. I

Directora de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica

del Estado, mediante el cual remite copia certificada del expediente

de investigacion | niciado con motivo de los

hechos en que perdieran la vida las personas privadas de la libertad

M
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De las constancias que integran el presente expediente, tienen

especial relevancia para acreditar los hechos y antecedentes

descritos en el apartado anterior las siguientes evidencias o medios

probatorios:

Oficio nimero SSP/SSESRS/002076/2023 de fecha 21 de enero
de 2023, firmado por el Mtro. NN THEEE B
Subsecretario de Ejecucién de Sanciones y Reinsercion, dirigido a
la Directora de Asuntos Internos, mediante el cual solicitd iniciara
procedimiento administrativo en contra de quien resulte
responsable, por los hechos sucedidos en el Centro de Ejecucion
de Sanciones de estas ciudad, el dia 19 de enero del afio en curso

en donde perdiera la vida, las personas privadas de la libertad

M
Datos personales | Dircctora de Centro

de Readaptacion Social de Ciudad Victoria, Tamaulipas, de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Datos personales del C. I /dscrito a la
Direccion de Control de Ejecucibn de Sanciones, del
Departamento de Ejecucion de Sanciones de la Secretaria de
Seguridad Publica.

Datos personales del C. |l Custodio “"A” adscrito a
la Direccidén del Centro de Ejecucion de Sanciones de la Secretaria
de Seguridad Publica.

Tarjeta Informativa de fecha 19 de enero de 2023, firmada por

B B B Comandante de Guardia en

10
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Turno, Dirigido a la Directora del Centro de Ejecucidon de

Sanciones Victoria, y al Cmte. | NN TEEEE B

Encargado del Departamento de Seguridad y Custodia, medie en
la cual, en esencia se advierte que el custodio | EENNENEGNGEE
se encontraba asignado al mdodulo 4.

Rool diurno de servicios del personal de seguridad y custodia de
la Subsecretaria de Ejecucién de Sanciones y Reinsercién Social,
de fecha 18 al 19 de enero de 2023.

Rool nocturno de servicios del personal de seguridad y custodia de
la Subsecretaria de Ejecucién de Sanciones y Reinsercidn Social,
de fecha 18 de enero de 2022 al 19 de enero de 2023.

Orden de servicio diurno del personal de seguridad y custodia de
la Subsecretaria de Ejecucién de Sanciones y Reinsercidén Social,
de fecha 19 de enero de 2023, en la cual aparece el nombre del
custodio . 'bicacion y/o punto a cubrir Modulo
No. 4, firma y hora de reporte 08:00 a 21:00.

Orden de servicio nocturno del personal de seguridad y custodia
de la Subsecretaria de Ejecucion de Sanciones y Reinsercion
Social del 19 al 20 de enero de 2023, en el que aparece el
nombre del custodio | 'bicacion y/o punto a
cubrir, Guardia de Apoyo, Guardia Modulo 4, firma y hora de
reporte 21:00 A 02:00; 02:00 A07:00; 07:00 A 08:00.
Declaracion informativa a cargo del custodio “A” N

B dc fecha 5 de junio de 2023, desahogada en

11
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las oficinas de la Direccidn de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica, dentro del expediente NG

e Declaracién informativa a cargo del custodio “A” NG
Il de fecha 5 de junio de 2023, desahogada en las oficinas de

la Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad

Publica, dentro del expediente | -

II. CONCLUSIONES

PRIMERA. Este Organismo es competente para conocer sobre
los hechos presuntamente violatorios a derechos humanos, por tratarse
de actos u omisiones imputadas a autoridades o servidores publicos del
estado de Tamaulipas, al tenor de lo dispuesto por los articulos 102
apartado "B" de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 3 y 8 fracciones I, II, III y IV de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas. Ademas, no
existe acreditada alguna causal de improcedencia sefalada en el
articulo 13 del Reglamento de la Comisidn de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas, toda vez que el presente expediente no se inicid
por actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales, no
se controvierten resoluciones de naturaleza jurisdiccional, no fueron
investigados actos u omisiones provenientes de autoridades o
servidores publicos de la Federacion; no se trata de actos u omisiones
de autoridades contra los cuales se encuentre en tramite un recurso
ordinario, juicio de amparo, o administrativamente la misma queja esté

conociendo una autoridad competente.

12
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SEGUNDA. Al no acreditarse alguna causa de

improcedencia, se procede al estudio correspondiente.

TERCERA. En principio, es oportuno sefialar que el articulo
10 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone para todas las personas el goce de los derechos humanos
reconocidos en nuestra Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, lo que
impacta de manera sustantiva en la labor que deben efectuar las
autoridades de nuestro pais para hacer positivas la totalidad de las

obligaciones sefialadas en materia de derechos humanos.

I. CONTEXTO

De conformidad el derecho internacional, las personas
privadas de su libertad se encuentran en una situacién de
vulnerabilidad, por lo que la actividad del Estado debe instar por el
estricto respeto de sus derechos humanos, pues quienes se
encuentran en calidad de internos en los centros de ejecucidon de
sanciones, no pierden su condicion de ser humano y son personas
gue se encuentran sujetas a un régimen juridico especial a quienes
por determinado tiempo le fueron suspendidos algunos de sus
derechos, sin que ello signifique la suspensién o anulacién de la
titularidad de sus derechos fundamentales, como es, la vida,

integridad, seguridad personal, igualdad y trato digno.

13




Queja numero 016/2023

El sistema penitenciario es considerado por tratadistas
como el ultimo eslabén de la seguridad publica; al respecto, la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, continua
sumando esfuerzos con la finalidad de colaborar institucionalmente
con las autoridades estatales y federales, asi como organismos de la
sociedad civil para que el tratamiento de reinsercion social sea
efectivo y categérico, realizando visitas periddicas en los diversos
establecimientos penitenciarios (CEDES) para supervisar las

condiciones en las que desarrollan sus actividades.

Los hechos materia de nuestro analisis, se suscitaron a las
20:30 horas del 19 de enero de 2023, dentro de la celda No. “A” 6
del Médulo 4, de las instalaciones del Centro de Ejecucién de
Sanciones de Ciudad Victoria, Tamaulipas, trayendo como
consecuencia el fallecimiento de dos personas privadas de la libertad

(PPL) de nombre G '

I cuienes se encontraban en la celda “"A” 6 del Mddulo 4, toda
vez que el PPL I 05 ataco con una
“puntilla”, artefacto cuya portacion es prohibida en centros de esta
naturaleza. Dicha situacién fue difundida a través de diversos medios
virtuales de comunicacién, motivando la activacidon de las facultades
oficiosas de esta Comisidn para dar inicio al expediente de queja que
nos ocupa ante los hechos descritos, mismos que fueran confirmados
por el Mtro . Subsecretario de Ejecucion
de Sanciones de la Secretaria de Seguridad Publica de Tamaulipas al

manifestar que son ciertos los hechos por los cuales se dio inicio al
14
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expediente de queja, ademas la Fiscalia General de Justicia del
Estado, a través de la Unidad de Investigacion y Litigacion dio inicio
a la Carpeta de Investigacion Bl pror el delito de Homicidio

Calificado en contra de la persona privada de la libertad de nombre

II. VIOLACION A LAS REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL TRATAMIENTO DE RECLUSOS.

Partiendo de la base de la obligacién del Estado en
garantizar el derecho a la reinsercidon social efectiva y a una vida
digna para las personas que se encuentran privadas de la libertad,
resulta imperante senalar la vigencia de los derechos de los
reclusos o internos, que en un contexto de trato digno hacia todo
ser humano, establece la preponderancia de respeto por parte del
Estado por la vida y la dignidad humana, asi como su sano
desarrollo, lo que conlleva a su resguardo en toda su extension, es
decir en los aspectos fisico y mental, incluso en una dinamica del
sistema penitenciario, ya que en este contexto la accién del Estado
debe velar por la vida e integridad del interno, con estricto apego a
nuestro sistema juridico y a la normatividad internacional en la
materia.

En ese tenor, debe precisarse que este Organismo, en
ninguna forma se opone a las actuaciones que el Estado realiza en
materia de ejecucidon de las penas de prisidn, siempre que éstas se

lleven a cabo en concordancia con el sistema juridico nacional y los
15
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instrumentos internacionales de los que México es parte, de
conformidad con lo que establece el articulo 1° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo parrafo tercero sefala
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como de acuerdo a lo establecido en los
articulos 18 de la Carta Magna y 14 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, en los que se establece que la Autoridad Penitenciaria
organizara la administracion y operaciéon del sistema penitenciario
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacioén, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad vy
procurar que no vuelva a delinquir, debiendo ademas supervisar las
instalaciones de los Centros Penitenciarios para mantener |la
seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas privadas de la
libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y

acciones pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

A fin de alcanzar los anteriores objetivos, resulta
fundamental la debida observancia de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos conocidas como
Reglas Mandela, cuyo documento internacional fue aprobado desde
el ano 1955 y su ultima actualizacion fue realizada en el ano 2015,

por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Dentro de las Reglas Mandela, se establecen los principios y
practicas que hoy en dia se reconocen como idoneos en lo que
respecta al tratamiento de los reclusos y la administracion
penitenciaria, ello con el objeto de enunciar los elementos esenciales
que deben contemplarse en los sistemas contemporaneos mas
adecuados, bajo la premisa basica es que todos los reclusos deben
ser tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
intrinsecos en cuanto a seres humanos; dentro del apartado relativo
a las Restricciones, Disciplina y Sanciones, precisados en las Reglas
36 a la 46, instauradas para garantizar la custodia segura, el
funcionamiento seguro del establecimiento penitenciario y la buena

organizacion de la vida en comun, podemos enunciar las siguientes:

Regla 36

La disciplina y el orden se mantendran sin imponer mas
restricciones de las necesarias para garantizar la custodia segura, el
funcionamiento seguro del establecimiento penitenciario y la buena
organizacion de la vida en comun.

Regla 37

La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad administrativa
competente, determinarén en cada caso: a) las conductas que
constituyen una falta disciplinaria; [...]

Regla 38 1.

Se alienta a los establecimientos penitenciarios a utilizar, en la
medida de lo posible, la prevencion de conflictos, la mediacion o
cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de controversias
para evitar las faltas disciplinarias y resolver conflictos. [...]

Regla 40

Ningun recluso podra desempefar funcion disciplinaria alguna al
servicio del establecimiento penitenciario. [...]

Regla 41.

Toda denuncia relativa a la comision de una falta disciplinaria por
un recluso se comunicara con celeridad a la autoridad competente,
que la investigara sin demoras injustificadas. [...]
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En ese mismo tenor, dentro del Informe No. 60/90, caso
11.516 Oveldrio Tames contra Brasil 13 de abril de 1999 151, asi
como el Informe No. 34/00, caso 11.291 Carandird contra Brasil 13
de abril de 2000, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
se ha pronunciado sobre la obligacibn de las autoridades
penitenciarias de proteger la vida y la integridad fisica y mental de
las personas bajo su custodia y precisa una “falla en el servicio”
cuando resulta ineficiente la proteccién que el Estado debe brindar a
las personas que se encuentran bajo su custodia, maxime aun
cuando éstas no pueden protegerse por sus propios medios,
precisando que no se debe olvidar, que a los detenidos se les
restringe parcialmente el derecho a la libertad, pero todos los demas

derechos siguen plenamente en cabeza del recluso.

III. DERECHO AL TRATO DIGNO, A LA INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD PERSONAL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39, de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, de
autos se advierten elementos de prueba suficientes que permiten
acreditar, en los términos que se explicaran mas adelante, que
dentro de los hechos ocurridos en el Centro de Ejecucion de
Sanciones de esta ciudad capital se incurre en la falta de
cumplimiento del deber de mantener su seguridad, derivando en la
violacién al derecho a la proteccién a la vida, a la integridad

personal, al trato digno, y a la reinsercién social.
18




Queja numero 016/2023

En la actualidad, el principio de reinsercién social es un
mandato constitucional y convencional, cuyo cumplimiento significa
aprovechar el tiempo de las personas privadas de la libertad, para
que puedan desarrollar capacidades y actitudes positivas, aprender
un oficio, y emprender actividades que le permitan seguir

desarrolldandose en acciones educativas y deportivas.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas, reconoce la responsabilidad que tienen las autoridades
de la Subsecretaria de Ejecucion de Sanciones y Reinsercién Social
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de prestar atencion
y seguridad a las personas bajo su custodia, asi como de las
obligaciones que impone el parrafo segundo del articulo 18
Constitucional, respecto de los ejes sobre los que debe organizarse el
sistema carcelario para lograr la reinsercion del sentenciado y
procurar que no vuelva a delinquir, como labor fundamental del

Estado; por ello, brindar condiciones de internamiento digno vy

sequro constituye un requisito fundamental para conseguir tal

exigencia.

Como se advierte, la reforma al parrafo sequndo del Articulo
18, emerge de igual manera de la modificacidon al articulo 1° de la
Carta Magna citado con anterioridad, lo que deviene como el deber
de la Subsecretaria de Ejecucion de Sanciones y Reinsercidon Social,
custodiar y salvaguardar los derechos humanos de las personas

privadas de su libertad, sus familiares, personas que los visitan, asi
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como del personal administrativo y de custodia, en los diferentes
Centros de Ejecucién de Sanciones del Estado; en el entendido de
gue la prisidon priva a los procesados y sentenciados de su derecho al
libre transito, ademas de otros derechos civiles y politicos, como por
ejemplo, el sufragio, sin embargo, todos los demas derechos
humanos les pertenecen dentro y fuera de Ila institucion

penitenciaria.

Es importante destacar que en el orden juridico nacional, el
dia 16 de junio de 2016 se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, de la cual deriva un
mandato a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para que
en concordancia con los principios de proteccién a los derechos
humanos se disefie y desarrolle una infraestructura acorde al
Sistema Penitenciario Nacional que garantice el régimen de privacion

de la libertad en condiciones de estancia digna y segura.

Asi, de acuerdo con el Articulo 3° fraccion XXIV de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, el Sistema Penitenciario se define como
el conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado que
tiene por objeto la supervisién de la prision preventiva y la ejecucién
de sanciones penales. Asi también, de las medidas de seguridad
derivadas de una sentencia, el cual estd organizado sobre la base del
respeto de los derechos humanos, del trabajo, la capacitaciéon para el

mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr
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la reinsercidén de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que

no vuelva a delinquir.

Tal como lo documenta anualmente la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos en el Diagndstico Nacional de Supervision
Penitenciaria; en sus Informes, Recomendaciones Generales vy
Recomendaciones particulares, en el sistema penitenciario nacional
se observan grandes deficiencias, lo que pone en relieve la
importancia de hacer cambios, transformaciones y, en general, una
reingenieria, partiendo de estandares, normatividad y experiencias
exitosas que permitan alcanzar buenas practicas y cumplimentar con

el fin de la pena privativa de la libertad.

La Comision Nacional ha sefalado que la situacién de los
centros de reclusidon en el Estado es propicia para la transgresion de
los derechos fundamentales debido a una serie de irregularidades, en
lo relacionado a instalaciones, asi como al personal técnico y de

seguridad, condiciones de hacinamiento en las celdas, entre otras.

Es oportuno sefalar que los derechos a la integridad
personal y a la dignidad humana se encuentran previstos en los
articulos 1° y 19, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los que se reconoce que “...todas las
personas son titulares de los derechos reconocidos en la
Constitucion General, los tratados internacionales de derechos

humanos en los que el Estado mexicano sea parte, por lo cual toda
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persona privada de su libertad debe ser tratada con debido

respeto...”.

En ese contexto, las autoridades a cargo de la custodia de
las personas privadas de su libertad, se encuentran en una
perspectiva de garante frente a éstas y responden directamente por
las violaciones a sus derechos a la vida, salud e integridad
personal; esto es que al privarla de la libertad, el Estado detenta un
control de sujecidon especial sobre ellas y, por consecuencia, se
convierte en el responsable de salvaguardar los derechos que no les

hayan sido restringidos por la reclusion corporal.

En razén de lo anterior, dignidad humana entrafia el
valor inherente al ser humano por ser un ente racional, lo que se
traduce en el derecho que las personas tienen a ser valoradas como
sujeto individual y social, con sus caracteristicas y condiciones
personales, pero en igualdad de circunstancias. En efecto, la
dignidad de una persona es el soporte de sus derechos humanos, los
que son inmutables, inherentes e inalienables y, por lo mismo,
respetables; en el caso que nos ocupa, los hechos acreditados donde
perdieran la vida dos personas privada de la libertad dentro del
Centro de Ejecucion de Sanciones Victoria por heridas corto-
punzantes a manos de otro PPL, son contrarios a la dignidad,

derecho al trato digno y a la vida.
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En el caso "Neira Alegria y otros Vs. Peru”, (Fondo),
sentencia de 19 de enero de 1995, péagina 60, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconoce que “Toda persona
privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detencion compatibles con su dignidad personal y el Estado
debe garantizarle el derecho a la vida y a la integridad
personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de los
establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos

de los detenidos”.

En el Caso “Instituto de Reeducacion del Menor Vs.
Paraguay”, (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones vy
Costas), sentencia de 2 de septiembre de 2004, pagina 152, resolvid
que: “Frente a las personas privadas de libertad, el Estado se
encuentra en una posicion especial de garante, toda vez que las
autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre
las personas que se encuentran sujetas a su custodia. De este modo,
se produce una relacion e interaccion especial de sujecion entre la
persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la
particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y
obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde
al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de
necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una

vida digna”.
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En el mismo caso pero en su pagina 153, prevé que: “Ante
esta relacion e interaccion especial de sujecion entre el interno y el
Estado, este dltimo debe asumir una serie de responsabilidades
particulares y tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a
los reclusos las condiciones necesarias para desarrollar una vida
digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo
ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya
restriccion no deriva necesariamente de la privacion de libertad y
que, por tanto, no es permisible. De no ser asi, ello implicaria que la
privacion de libertad despoja a la persona de su titularidad respecto

de todos los derechos humanos, lo que no es posible aceptar”.

En este tema, el Doctor José Luis Soberanes Fernandez, en
el Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de los Derechos
Humanos, expedido por la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
en 2008, refiere que el trato digno consiste en “/a prerrogativa
que tiene todo ser humano a que se le permita hacer efectivas las
condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes con las
expectativas, en un minimo de bienestar, generalmente aceptadas
por los miembros de la especie humana y reconocidas por el orden

juridico”.

En el caso que nos ocupa, la falta de vigilancia y custodia,
fue factor determinante en los presentes hechos violentos, ya que en
el momento que un interno (PPL) atacé a dos internos (PPL) mas,

no se encontraba custodio realizando las labores de vigilancia en el
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area, toda vez que se encontraba realizando el rondin, lo que
propicid que se tuviera el tiempo suficiente para que una persona
privada de la libertad privara de la vida a otras dos con un arma

punzocortante “puntilla”.

De tales circunstancias, se comprueba la omision de la
autoridad penitenciaria en la aplicacién de controles y medidas
necesarias para la eficiente prevencion en cuanto al ingreso de
elementos o artefactos prohibidos al interior del CEDES, lo cual
contraviene con la disposiciones legales de la materia, siendo éstas
lo establecido en el articulo 27 numeral 1 de la Ley de Seguridad
Publica en el Estado, relativo a las atribuciones de los cuerpos de
vigilancia, custodia y seguridad de los Centros de Ejecucion de
Sanciones del Estado, asi como en los numerales 15 Fracc. XIII y XV,
20 y 93 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, mismos que a la letra

sefalan:

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO 27.

1.- Los cuerpos de vigilancia, custodia y seguridad de los Centros de Ejecucion de
Sanciones del Estado tendran las siguientes atribuciones:

L.- Garantizar que la seguridad y el orden dentro de los Centros de Ejecucién de
Sanciones, se logren sin menoscabo de los derechos humanos de los internos;

II.- Vigilar a los internos con objeto de advertir su conducta para ayudar a
preservar la paz y el orden dentro del establecimiento, garantizandose en todo
momento el respeto a la privacidad de los internos;

III.- Realizar el conteo de los internos mediante pase de lista, por lo menos dos
veces al dia;

IV.- Vigilar el cumplimiento del sistema de identificacion para distinguir a los
internos de las diferentes secciones, a los miembros del personal y a los visitantes;
V.- Ejecutar el sistema de registro periédico de celdas, en estricto apego al respeto
de la privacidad;

VI.- Sin excepcion, llevar a cabo revisiones a las personas y vehiculos que entren y
salgan de los Centros de Ejecucion de Sanciones, con pleno respeto a su dignidad y
sus derechos humanos;
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VII.- Cumplir con los horarios y lugares de custodia establecidos, con el objeto de
preservar el orden y la paz dentro de los Centros de Ejecucién de Sanciones;

VIII.- Practicar detenciones o aseguramientos en caso de flagrancia, poniendo a las
personas detenidas o los bienes que hayan asegurado o que estén bajo su custodia,
a disposicion de las autoridades competentes, en los términos y plazos
constitucionales establecidos;

IX.- Llevar a cabo la ejecucion de operativos de revisién y mantenimiento del orden
en los Centros de Ejecuciéon de Sanciones del Estado, en coordinacion con las
autoridades competentes; y X.- Las demas que les sefalen las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables o le instruyan sus superiores jerarquicos.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

ARTICULO 15.

Funciones de la Autoridad Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria deberd llevar a cabo las siguientes funciones
basicas:

[...]

XIII. Aplicar las medidas de seguridad o vigilancia a las personas privadas de la
libertad que lo requieran;

XV. Brindar servicios de mediacion para la solucion de conflictos
interpersonales derivados de las condiciones de convivencia interna del Centro,
y de justicia restaurativa en términos de esta Ley.

[..]

ARTICULO 20.
Funciones de la Custodia Penitenciaria
La Custodia Penitenciaria tendra las funciones siguientes:

L Mantener recluidos y en custodia a las personas privadas de la libertad
por disposicion de la autoridad competente;
II. Implementar las politicas, los programas y las estrategias establecidas

en materia de seguridad y custodia penitenciaria, que para tal efecto disefie la
Autoridad Penitenciaria;

III. Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables;

1v. Mantener el orden y disciplina de las personas privadas de la libertad;
V. Preservar el orden y tranquilidad en el interior de los Centros, evitando

cualquier incidente o contingencia que ponga en riesgo la integridad fisica de
las personas privadas de la libertad, visitas y personal de los mismos;

VI. Revisar a las personas, objetos o vehiculos que pretendan ingresar o
salir de los Centros, bajo los protocolos de actuacion respectivos;
VII. Salvaguardar la integridad de las personas y bienes en los Centros, asi

como garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz en los mismos,
utilizando para ello los protocolos aplicables, con apoyo en las herramientas,
mecanismos y equipo necesarios disponibles para el cumplimiento de sus
atribuciones;

VIII. Efectuar revisiones periodicas en los Centros, con el objeto de prevenir
la comision de delitos con acatamiento de los protocolos y normatividad
correspondientes, y

IX. Las demas que le confieran ésta y otras disposiciones.
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En la ejecucidon de las anteriores atribuciones, la Custodia Penitenciaria
observarad de manera irrestricta los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad, visitas y personal del Centro.

ARTICULO 93.- Para garantizar que la seguridad y el orden dentro de los
establecimientos se logren sin menoscabo de los derechos humanos se debera:
A.- Observara a los internos a fin de advertir como se relacionan y con quién, y
cuales son sus movimientos dentro del establecimiento. Esto se llevara a cabo
con respeto de la privacia.

B.- Hacer dos o mas recuentos al dia.

C.- Establecer un sistema de identificacion que permita distinguir a los internos
de las diferentes secciones, a los miembros del personal y a los visitantes.

D.- Establecer un sistema de registros periddicos que también respete la
privacia.

E.- Revisar a toda persona y a todo vehiculo que entre a o salgan de los
establecimientos.

F.- Establecer un sistema de comunicacion que permita verificar en todo
momento si las guardias y los custodios estan en su sitio y si el orden se
mantiene.

Tomando en consideracién tales disposiciones normativas,
resulta evidente para este Organismo, que la omisién incurrida por la
autoridad penitenciaria de la Secretaria de Seguridad Publica de
Tamaulipas, derivd en el deceso de quien en vida llevaran los
nombres de IEEEG ' I
vulnerando asi el derecho a la vida, toda vez que los agentes del
Estado no garantizaron efectivamente sus derechos humanos

mientras se encontraban bajo su custodia.

Ahora bien, dentro del Diagndstico Nacional de Supervisidon
Penitenciara (DNSP) 2021%, la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos ha precisado que los Centros de Ejecuciéon de Sanciones en
la entidad, enfrentan diversa problematica, como la insuficiencia

de programas para la prevencion y atencion de incidentes

! CNDH. https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/DNSP_2021.pdf
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violentos en lo referente al rubro de "ASPECTOS QUE GARANTIZAN
LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD”, asi
como la falta de personal en seguridad y custodia dentro del
rubro de “CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD”; lo cual, resulta
indispensable para cumplir con lo que se establece en los Tratados
Internacionales y en la Ley Nacional de Ejecucidon Penal y que en
caso contrario propicia una problematica latente a su interior vy
circunstancias de alto riesgo a través de la perpetracién de ilicitos,

como los hechos que nos ocupan.

Aunado a lo anterior, es de destacarse la insuficiencia de
personal de vigilancia y custodia que aqueja a los centros
penitenciarios, la falta de condiciones laborales minimas y salarios
dignos que padece, la necesidad de capacitaciéon y profesionalizacion,
la carencia de recursos materiales y técnicos que enfrentan para
mantener el orden dentro de los centros penitenciarios y el control
de las personas privadas de la libertad, lo que demanda Ia
intervencién contundente de las autoridades de gobierno para
atender de manera puntual las problematicas detectadas, generan el
cultivo propicio donde emerge la corrupcidén y violencia. En el caso
especifico, donde la persona privada de su liberad que se encontraba
asignado a la celda “A”5 sac6 una “punta” con la cual atacd a los que

se encontraban asignados a la celda “"A” 6 y les causd la muerte.

Segun el informe proporcionado por la entonces Directora

del Centro de Ejecucion de Sanciones Victoria, Mtra. I
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B B <! 19 de enero de 2023, en el momento que
ocurrieron los hechos que motivaran el expediente de queja, se
encontraba a cargo del médulo 4 el C. I sicndo ésta
la Unica persona que debia de vigilar y custodiar su area de
asignacion, sin tener personal a su mando para garantizar la
seguridad de los internos asignados a ese moddulo, lo que resulto
insuficiente para salvaguardar la integridad de las personas privadas
de la libertad.

Cabe agregar que de acuerdo a lo dicho por el C. I
B rcrsona a cargo de la custodia y seguridad de ese centro
penitenciario en el area “A” del modulo 4 el dia de los hechos,
cuando realizaba el recorrido de vigilancia para dar el cierre a dicha
area, vio a un interno quien habita la celda “A” 5 que tenia en su
mano un arma hechiza “puntilla” y sus manos manchadas de lo que
le parecidé ser sangre, percatandose que en la celda “"A” 6 del mismo
maddulo se encontraban dos personas del sexo | tendidas en
el suelo y al peguntarle al interno porqué lo habia hecho, éste le

refirid por coraje por “viejas rencillas”.

La insuficiencia de personal de seguridad, vigilancia y
custodia en el Centro de Ejecucion de Sanciones Victoria no se ajusta
a lo establecido en el numeral XX de los Principios y Buenas Practicas
Sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, el cual recomienda que los lugares de privacion de libertad

dispongan de personal calificado y suficiente en esa materia,
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tomando en cuenta que en el momento que ocurrieron los hechos, se
encontraban 33 custodios para la seguridad y custodia de todo
centro, cubriendo las 24 horas del dia, de los cuales sélo 1 elemento
de seguridad se encontraba asignado al mddulo 4; esta omisidn
dificulta garantizar las condiciones de seguridad y afecta el normal
desarrollo de las actividades tanto de internos como de funcionarios

y visitantes.

Al respecto, dentro de la Recomendacion General 18, Sobre
la situacion de los derechos humanos de los internos en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana, la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos sefiala que el personal de seguridad y custodia
asignado a los centros penitenciarios debe ser suficiente para

garantizar un entorno seguro a la poblacion.

Asi también, el Organismo Nacional, dentro de su
Recomendacion 18/2018, retoma lo dicho por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, misma que sostiene que
“...debe haber un vigilante por cada diez internos...”, en caso
contrario, se aumenta la posibilidad de que la integridad personal de
las personas privadas de la libertad esté en peligro de ser vulnerada;
por lo que resulta primordial que este criterio internacional sea

observado en los centros penitenciarios de Tamaulipas.

Aunado a ello, dentro de su Recomendacién General

30/2017, la CNDH hace referencia a una tabla minima de correlacion
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contenida en su Pronunciamiento de 2015, referente a la “La
Sobrepoblacién en los centros penitenciarios de la Republica
Mexicana” en donde se establece el nimero de personas privadas de
la libertad que racional y factiblemente pueden ser controlados por
un agente de seguridad, esto en funcidon del nivel de seguridad de
cada centro, ademas de tener en cuenta otros criterios; el contenido

de la tabla minima aludida, se ilustra a continuacidn.

Centro de Baja Seguridad 20 internos x 1 custodio
Centro de Media Seguridad 10 internos x 1 custodio
Centro de Alta Seguridad 1 interno x 1 custodio

Es menester destacar, que aunado a la suficiencia de
personal de seguridad y custodia, dentro de la referida
Recomendacion General, se establece la reiterada necesidad de
adoptar Los principios y buenas practicas sobre la proteccion de las
personas privadas de la libertad en las Américas anteriormente
aludido, criterio que ademas se encuentra acorde con lo sefalado por
la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, que al respecto
sostiene que el personal de los centros “debera estar integrado por
empleados y funcionarios idoneos de caracter civil; es decir, por
personal penitenciario profesional especificamente capacitado vy
destinado a tal efecto”, lo cual nos produce la conviccién de que no
basta con que se cuente con el nUmero adecuado de personas sino
gue también debe establecerse un programa permanente para su

debida profesionalizacion.
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No obstante lo anterior, resulta notorio para esta Comisién
la insuficiencia de personal de vigilancia y custodia con que cuenta el
Centro de Ejecucién de Sanciones de ciudad Victoria, toda vez que se
advierte en el oficio SSP/SSESRS/004066/2023 de fecha 08 de
febrero de 2023, firmado por el Subsecretario de Ejecucién de
Sanciones y Reinserciéon de la Secretaria de Seguridad Publica de
Tamaulipas, dirigido a la Directora de Asuntos Internos de la de la
misma Secretaria, hizo llegar las ordenes de servicio de los dias 18,
19 y 20 de enero de 2023, en los que se advierte que el dia que
ocurrieron los hechos, mismo que fue el 19 de enero de 2023, se
encontraban 33 custodios para la seguridad y custodia del centro,
cubriendo las 24 horas del dia, de los cuales, 1 elemento de
seguridad se encontraba asignado al mdédulo 4, tomando en cuenta
que es un centro de media seguridad, lo procedente es que debe
haber un custodio por cada diez personas privadas de su libertad que
garanticen la seguridad, esta omisidn dificulta garantizar las
condiciones de seguridad y afecta el normal desarrollo de las

actividades tanto de internos como de funcionarios y visitantes.

Al respecto, si bien esta Comisidén advirtid que en el dia de
los hechos, en el precitado centro penitenciario se tenia una
poblacién aproximada de 875 a 878 personas privadas de la libertad
de género masculino, lo que implica que por cada 26 personas
privadas de la libertad en el Centro de Ejecucion de Sanciones

Victoria, aparentemente existia una persona designada para la tarea
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de vigilancia y custodia en los méddulos sin contar con el area
femenil, lo cual de antemano supera la carga de responsabilidad que
puede sostener una persona que se desempefa como vigilante o
custodio.

Aunado al hecho de que la proporcidén establecida de forma
numérica supera mas del doble la cantidad personas privadas de la
libertad que debieran estar bajo la vigilancia y seguridad de un
centro de mediana seguridad, como lo es el de Victoria, Tamaulipas,
segun la calificacién otorgada por la CNDH dentro del Diagndstico
Nacional de Supervisidn Penitenciaria, lo cierto es que de acuerdo a
la informacion proporcionada por el C. | . <" funcion
de custodia, los hechos ocurrieron el dia 19 de enero de 2023, a las
20:30 horas, mientras que se encontraba realizando rondin dentro
del Centro de Reinsercion Social, y que al llegar al area “A” del
modulo 4 vio a un interno (PPL) frente a la celda “A” 6 con una
“puntilla” y las manos manchadas de sangre, después le ordend que
ingresara a su celda asignada “A” 5, en seguida, el custodio se
dirigio a la celda “"A” 6 y se percatd que habia dos personas en el
suelo, al preguntarle al PPL que estaba en la celda “A” 5 porqué lo
habia hecho, éste le respondié que por coraje por “viejas rencillas”;
después salid a hacer del conocimiento de los hechos al encargado
de la guardia, quien dio aviso a la Directora del Centro de Ejecucion
de Sanciones.

De lo anterior se colige que, las personas privadas de la

libertad del area “A” del mddulo 4 se encontraban sin personal de
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custodia cuando ocurrieron los hechos, lo que es evidente la falta de
custodios dentro del centro penitenciario ya que era un custodio

asignado para la vigilancia y custodia de este médulo.

Ahora bien, de conformidad con lo informado dentro de los
oficios SSP/SSESRS/000659/2023 de fecha 09 de enero vy
SSP/SSESRS/005566/2023 del 20 de febrero del afio que transcurre,
signados por el Mtro. NN Subsccretario de
Ejecucibn de Sanciones vy Reinsercion Social, la poblacién
penitenciaria se encontraba entre los 952 y 954 personas privadas
de la libertad de los cuales son de 875 a 878 hombres y 77 a 76
mujeres, quienes se encuentran bajo la vigilancia y custodia de 33 a
39 personas designadas a dicha funcién por turno 24 horas laborales

por 48 de descanso.

Con independencia de lo anterior, no se puede pasar por
alto la obligacién con que cuenta la autoridad de ubicar a las
personas privadas de su libertad en los centros penitenciarios, pues
con esto se evita que exista contacto entre los mujeres; procesados
y sentenciados; inimputables; prisidn preventiva y en ejecucion de
sentencia por delincuencia organizada o sujetas a medidas especiales
de seguridad, como se sefiala en el articulo 5 de la Ley Nacional de

Ejecucion Penal, que a la letra dice:

“"Articulo 5. Ubicacion de las personas privadas de la libertad en un Centro
Penitenciario

Los Centros Penitenciarios garantizaran la separacion de las personas
privadas de la libertad, de conformidad con lo siguiente:
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I. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres;

II. Las personas procesadas y sentenciadas ocuparan instalaciones
distintas;

III. Las instalaciones destinadas a los inimputables se ajustarén a lo
dispuesto por el Capitulo IX, Titulo Quinto, de la presente Ley;

IV. Las personas en prision preventiva y en ejecucion de sentencias por
delincuencia organizada o sujetas a medidas especiales de seguridad se
destinaran a espacios especiales. Adicionalmente la Autoridad
Administrativa podré establecer sistemas de clasificacion de acuerdo en los
criterios de igualdad, integridad y seguridad.” (Sic).

En la integracion del expediente, obra oficio
CEDESVIC/DIR/00220/2023 firmado por la Mtra. |
B Directora del Centro de Ejecucion de Sanciones Victoria, de
fecha 19 de enero de 2023, dirigido al Encargado del Departamento
de Seguridad y Custodia, mediante el cual hace del conocimiento que
en la audiencia inicial de fecha 18 de enero de 2023, NG
B ontc el Juez de Control de Este Distrito Judicial,
solicitd seguridad, argumentando que temia por su vida, por lo que
la Directora ordend al Encargado de Departamento de Seguridad y
Custodia, se brindara la proteccidn necesaria para salvaguardar la
integridad fisica y psico-emocional del PPL, por lo cual instruyé para
gue fuera ubicado en al médulo 4, en la estancia “A” 6, como medida
de seguridad; el mismo 19 de enero de 2023 la Mtra. |
B cdiante memorandum le solicit6 al jefe de Seguridad
y custodia, la reubicacién del PPL indiciado [ |
al Modulo 4 estancia “A” 6, con motivo de medidas de seguridad; vy
el 06 de diciembre de 2022, mediante memorandum, la Directora del
Centro de Ejecucidon de Sanciones le solicité al Jefe del

Departamento de Seguridad y Custodia, realizara la reubicacion
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correspondiente por peticion verbal del PPL N Y/©
I P22 que fuera reubicado al Modulo 4 estancia

“A” 5, con motivo de medidas de seguridad, de quienes debid
haberse salvaguardado el derecho a la vida y seguridad, maxime si
las tres personas privadas de la libertad externaron motivos para
que se aplicaran medidas de seguridad dentro del Centro de
Ejecucidon, por lo que fue omisa en atender la instrucciéon que emitid
el Juez de Control de este Distrito Judicial, en la audiencia inicial

celebrada el 18 de enero de 2023 mencionada con anterioridad.

IV. DERECHO A LA PROTECCION DE LA VIDA

El marco constitucional y convencional senala que el
derecho a la vida implica que todo ser humano disfrute de un ciclo
existencial que no debe ser vulnerado arbitrariamente por algun
agente externo. Las disposiciones que armonicamente establecen su
proteccion son los articulos 1° Constitucional, 6.1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1.1 y 4.1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3, de |Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos y I, de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, al prever que

todas las personas tienen derecho a la vida y a su integridad.

Segun los criterios adoptados por la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos, el contenido normativo antes citado se
advierte una doble naturaleza en cuanto al respeto al derecho

humano a la vida, por un lado, el deber del Estado de respetarla,
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mediante la prohibicién de su privacién arbitraria, y por otro, el
deber de adoptar todas las medidas apropiadas para proteger y
preservar el derecho a la vida de quienes se encuentren bajo su
jurisdiccién, o bien, que no se les impida el acceso a las condiciones

que la garanticen.

El fallecimiento de las personas privadas de la libertad

quienes llevaban por nombre GG )
I <! Centro de Ejecucion de Sanciones de la

capital del Estado, pone de manifiesto el incumplimiento a la
obligacién por parte de la Subsecretaria de Ejecucion de Sanciones y
Reinsercién Social del Estado de la Secretaria de Seguridad Publica
de Tamaulipas, de asegurar y garantizar los derechos humanos de
todas las personas, en especifico, tratandose de personas privadas
de la libertad, donde dada su condicién de reclusion, la autoridad
penitenciaria al encargarse de su custodia, asume la calidad de
garante de todos aquellos derechos que la disposicion judicial no les
hubiere restringido, como es el derecho a la vida; pues como fue
descrito, la falta de vigilancia en areas internas del multicitado
centro penitenciario, propicié los actos entre las personas privadas
de la libertad ubicados al area “A” del modulo 4 que era vigilado -en
ese momento- Unicamente por un custodio, que tuvo como resultado

la muerte de dos internos asignados a la celda “A” 6.

Desde esa perspectiva, queda de manifiesto que el derecho

a la vida esta intimamente relacionado y es complementario de otros
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derechos como el derecho a la integridad personal, que consiste en
la preservacidon y desarrollo de las capacidades y aptitudes fisicas y
psicoldgicas de una persona; este derecho protege a los individuos
de danos fisicos o mentales provocados o que puedan ser
ocasionados por una multiplicidad de acciones y omisiones, tanto de
las autoridades que hagan uso de sus potestades publicas o de las
autoridades que no se encuentren investidas en ese momento de su

cargo publico, asi como de los actos de particulares.

Los derechos a la vida y a la integridad personal son dos
condiciones indispensables de los seres humanos, cuyo respeto,
proteccion y garantia no deben pasar desapercibidos por las
autoridades, e involucran una serie de obligaciones negativas (como
no privar de la vida) y positivas por parte del Estado (medidas
administrativas legales y/o judiciales para garantizarlos), y su goce
efectivo representa una condicidon necesaria para el disfrute de otros

derechos humanos.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el "Caso Comerciantes vs. Colombia”, Sentencia de 5 de julio de
2004, parrafo 153 ha decidido que: “Al no ser respetado el derecho a
la vida, todos los demas derechos carecen de sentido. Los Estados
tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que
se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes o

terceros atenten contra él”.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la
Jurisprudencia constitucional con rubro "DERECHO A LA VIDA.
SUPUESTOS EN QUE SE ACTUALIZA SU TRANSGRESION POR
PARTE DEL ESTADO"”, publicada en el Seminario Judicial de la
Federacidn, con registro 163169, se ha pronunciado también en el
sentido de que: “ademas de la prohibicion a la privacion de la vida,
el Estado tiene la obligacion en el ambito legislativo, judicial y
administrativo de adoptar medidas positivas para preservar la
existencia, por lo que se considera transgresion al derecho a la vida
no sélo cuando una persona es privada de ésta, sino también cuando

se omite adoptar las medidas aludidas para preservarla”.

En el presente caso, el personal de seguridad y custodia no
fue suficiente en niumero y capacidad para garantizar la seguridad
entre la poblacién penitenciaria, ya que de acuerdo con la
informacidén que obra en el expediente que nos ocupa, el dia de los
hechos, al interior de los moddulos que conforman el centro
penitenciario de Victoria se encontraban uUnicamente 33 elementos
de seguridad y custodia, lo que evidentemente resultd insuficiente y

genero la perdiera la vida dos internos.

Los hechos violentos ocurridos en el Centro de Ejecucion de
Sanciones Victoria evidenciaron las condiciones que imperan en el
mismo, y que se manifiestan en diversas circunstancias que

violentan y ponen en riesgo los derechos humanos de la poblacion
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interna en general, tal y como ha quedado senalado en la presente

Recomendacion.

De los elementos de conviccidon sefalados anteriormente se
desprende en forma clara la violacién del derecho humano a la vida,

cometido en agravio de quienes en vida llevaran lo nombres i}

BN BN DN v BN BN BN B cderecho

establecido por las siguientes disposiciones normativas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley."

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
"Articulo 6.1. E/ derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho esta protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente."

"Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano."

Principios de las Naciones Unidas Relativas a una Eficaz
Prevencion e Investigacion de Ilas Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias.
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"Principio 1. Los gobiernos prohibiran por ley todas las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias y velaran por
qgue todas esas ejecuciones se tipifiguen como delitos en su
derecho penal y sean sancionables con penas adecuadas que
tengan en cuenta la gravedad de tales delitos. No podran
invocarse para justificar esas ejecuciones circunstancias
excepcionales, como por ejemplo el estado de guerra o de riesgo
de guerra, la inestabilidad politica interna ni ninguna otra
emergencia publica. Esas ejecuciones no se llevaran a cabo en
ninguna circunstancia ni siquiera en situaciones de conflicto
armado interno, abuso o uso ilegal de la fuerza por parte de un
funcionario o de otra persona que actue con caracter oficial o de
una persona que obre a instigacion, o con el consentimiento o la
aquiescencia de aquélla, ni tampoco en situaciones en las que la
muerte se produzca en prision. Esta prohibicion prevalecera
sobre los decretos promulgados por la autoridad ejecutiva.

2. Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias, los gobiernos garantizaran un control estricto, con una
jerarquia de mando claramente determinada, de todos los
funcionarios responsables de la captura, detencion, arresto,
custodia y encarcelamiento, asi como de todos los funcionarios
autorizados por la ley para usar la fuerza y las armas de fuego."

Convencion Americana sobre Derechos Humanos: "Articulo
5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Dicha conducta constituye igualmente una desobediencia a
las obligaciones y principios con que deben conducirse los elementos

de las corporaciones de seguridad, de acuerdo a lo siguiente:

"Ley de Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Tamaulipas. Articulo 18. Son obligaciones de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica: I
Conducirse con dedicacién y disciplina, asi como con apego al
orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos
humanos reconocidos en la Constitucion; XXXVII. Las demas que
establezcan las disposiciones legales aplicables."”
41




Queja numero 016/2023

V. REPARACION INTEGRAL DEL DANO.

Esta Comisidn sostiene que las violaciones de derechos
humanos meren una justa reparacion integral del dafio como un
elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad. Ademas, es una forma de enmendar una injusta y
un acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la
persona. La facultad de solicitar o determinar cuando existe la
obligacion de reparar el dafo, es otorgada, entre otras instancias, a
esta Comision Estatal de Derechos Humanos en el articulo 48 de la
Ley que la rige.

En los términos del articulo 1© Constitucional, parrafo
tercero sefala que el Estado tiene la obligacion de reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley. En ese sentido, la Ley General de Victimas describe la
obligacién de reparar el dafio en los articulos 19, 29, 40, 70, 20, 26 y
27, asi como los senalados en la Ley de Atencion a Victimas para el

Estado de Tamaulipas.

En el sistema regional, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece esta obligacién en su articulo 63.1, al
sefalar la obligacion de garantizar al lesionado el goce de su derecho
o libertad conculcados y estableciendo la obligaciéon de reparar las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
violacién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la

parte lesionada.
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Por tales motivos, los poderes del Estado se encuentran
obligados a reparar integralmente los dafios provocados tanto por
acciones como por omisiones, propias o de terceros, por la situacion
de abandono, ineficacia en la administracidon publica, procedimientos
y sistemas adecuados para propiciar una eficaz funcion publica, con

ello, evitar que ocurran violaciones a derechos humanos.

En el caso que nos ocupa sera importante continuar con la
investigacion de los hechos de manera cuidadosa y profunda,
identificar a los responsables, y en su caso sancionarlos, ya que esto
constituye una obligacion para las autoridades, y también debe ser
tomado como una forma de reparacion hacia los familiares de las

victimas directas.

En mérito de lo expuesto anteriormente y con fundamento
ademas en lo dispuesto en los articulos 102 apartado B de la
Constitucion General de la Republica, asi como las diversas 41
fracciones I y II, 42, 48 y 49 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Tamaulipas, asi como los numerales 63
fraccion V y 68 primer parrafo del Reglamento Interno, se emiten las

siguientes:

RECOMENDACIONES

Al Secretario de Seguridad Publica del Estado:
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PRIMERA. Se realicen las acciones necesarias ante la Comision
Estatal de Atencidon a Victimas, a efecto de que se inscriba a las
personas que se acrediten como victimas indirectas en el Registro
Estatal de Victimas, con el objetivo de que se repare el dafo
ocasionado en los términos de la Ley General de Victimas y la Ley de
Atencién a Victimas para el Estado de Tamaulipas; o en su caso, se
convenga con las victimas una forma de compensacidon justa por la
responsabilidad institucional y se envien a esta Comision las

constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Se realicen acciones a efecto de que se lleven a
cabo revisiones periddicas en el Centro de Ejecucidon de Sanciones de
Ciudad Victoria, Tamaulipas, para prevenir un riesgo a la integridad

de las personas privadas de la libertad como en el presente caso.

TERCERA. Realizar con inmediatez una evaluacién de las
necesidades en materia de personal de seguridad, vigilancia y
custodia que se requieran para garantizar la tranquilidad, disciplina y
el orden en el centro de reclusién, para que la autoridad

penitenciaria ejerza las funciones que legalmente le corresponden.

CUARTA. Se implementen programas de capacitacion
especificos para dar cumplimiento a los protocolos y medidas
acordes al derecho internacional de los Derechos Humanos para

prevenir y atender oportunamente situaciones de emergencia o
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eventos violentos, dirigidos al personal administrativo y de custodia

del Centro de Ejecucion de Sanciones de ciudad Victoria, Tamaulipas.

QUINTA. Gire las instrucciones a quien corresponda para el
efecto de que se continle y resuelva a la brevedad el expediente de
investigacion | iniciado en contra de los servidores
publicos implicados y se colabore con los procedimientos que deban
integrarse en el Organo Interno de Control de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado y la Fiscalia General de Justicia de
Tamaulipas.

Para efecto de lo anterior, remitase copia certificada de la
presente Recomendacién al Organo Interno de Control de Ia
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a efecto de que en el
ambito de sus facultades, se encuentre en posibilidad de valorar las

conductas de los servidores publicos implicados.

Asi mimos, remitase copia certificada a la presente
Recomendacion a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Tamaulipas, a fin de que a efecto de que en el ambito de su
competencia, se encuentre en posibilidad de valorar el inicio de la
investigacién con respecto a las irregularidades advertidas de los

servidores publicos implicados en la presente resolucién.

SEXTA. Designe al servidor publico que dara seguimiento a
la instrumentacion de la Recomendacidén emitida, lo anterior en caso

de aceptarla.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas,
cuenta con un término de diez dias habiles, a efecto de que informe
si acepta o no la presente recomendacién, y en caso afirmativo,
remita dentro de los quince dias siguientes a la aceptacion las

pruebas relativas a su cumplimiento.

Notifiquese la presente resolucién de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 53 de la Ley de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de Tamaulipas.

Asi lo formuld, aprueba y emite la C. Licenciada Olivia
Lemus, Presidenta de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado
de Tamaulipas, en los términos del articulo 22 fraccién VII de la Ley
que regula el funcionamiento de este Organismo, asi como el 22 y 69

fraccion V de su Reglamento.

Presiden

L "SHE/L "REED
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