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HUMANOS DEL ESTADO
Eliminando: Con fundamento en DE TAMAULIPAS
los articulos 22 y120 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado
de Tamaulipas, se eliminaron Recomendacion nimero: 003/2020
del presente documento, datos Queja namero: 513/2015

personales. Quejoso:

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a los tres dias del mes de

septiembre del afo dos mil veinte.

Visto para resolver el expediente de queja citado al rubro,
promovido por el C. || I5GNEEEEEEEEEEEE .- hizo valer
actos presuntamente violatorios de derechos humanos, imputados a la
Agencia del Ministerio Publico Especializada en Personas No
Localizadas de la Procuraduh’a General de Justicia del Estado hoy
Fiscalia General de Justicia; autoridad con residencia en esta ciudad,
mismos que fueron calificados como Violacion del Derecho a la
Legalidad y Seguridad Juridica. Una vez analizados los elementos de
conviccién que conforman el procedimiento que nos ocupa, atento a lo
establecido en los articulos 102 apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 126 de la ConstituciéanoIitica del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, 8, 41, 42 y 43 de la Ley que
rige la organizacién y funcionamiento de esta institucion; asi como, los
diversos 10 y 63 de su Reglamento Interno, se emite el siguiente

acuerdo de conformidad con los siguientes:

M= SRR T ———
Presidencia Calle Rio Guayalejo No. 223 Fracc. Zozaya C.P. 87070
presidencia@codhet org.mx Ciudad Victoria, Tamaulipas
Tel. (834) 312 46 12 www.codhet.org. mx
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Cuadro de texto
Eliminando: Con fundamento en los artículos 22 y120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Tamaulipas, se eliminaron del presente documento, datos personales.



Queja numero 513/2015

ANTECEDENTES

1. Este Organismo recibié por conducto de la Primera

Visitaduria General de la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, el escrito de queja presentado por el C, _

- mediante el cual denuncié actos presuntamente violatorios
de derechos humanos, imputados al Agente del Ministerio PUlblico
Especializado en Personas no Localizadas de la Procuraduria General

de Justicia del Estado, en el que se cita literalmente lo siguiente:

"... Por este conducto y de la manera mas atenta me dirijo a usted
para solicitar su intervencién y asi mismo girar instrucciones a quien
corresponda, lo anterior con el objetivo de tener resultados con

de Ja @ por desaparicion de mi sobrino el C. ﬂ
ﬂaocurrida en agosto del 2014 de la cual se asenté
denuncia en la PGJ del Estado de Tamaulipas con folio | ] o<
6 de agosto de 2014, sin que hasta la fecha se tenga ninguna
notificacion ni avance en la investigacion.- Asi mismo solicito que
dicha indagatoria se realice en tiempo y forma ya que en mas de un
aflo se nos cita y dan muchas versiones de los hechos, sin contar con
personal profesional, ético y honesto, ya que se pone de manifiesto
Su incapacidad, falta de credibilidad y honestidad, se ha cambiado en
diversas ocasiones al personal que lleva la indagatoria (agentes
federales), se creé la Fiscalla FEspecializada en Personas No

Localizadas a la cu. f € comunicaba, asistia i
dependiente del Lic. M
Procurador General de Justicia del Estado, sin tener hasta el
momento respuesta alguna y por ser autoridades qgue carecen de
capacidad para la resolucién de este tipo de delitos. Se me dijo que
se harian diligencias, pedirian colaboraciones, citarian a personas
pero solo eso sin que hasta el momento obre en el expediente del
caso se tenga asentado avances de la mencionada denuncia.- Por no
contar con el personal, infraestructura y equipo adecuado para dar un
resultado de la investigacion, ya que se exhorta en todo momento a
denunciar los delitos mas siendo una desaparicion dado las
condiciones de inseguridad y corrupcién que se vive en nuestras
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instituciones de imparticion de justicia en la Ciudad y el Estado,
cuestiono la capacidad de las autoridades para la resolucién de dicho
caso...”.

2. Una vez analizado el escrito de queja, los hechos ahi
contenidos se calificaron como presuntamente violatorios de derechos
humanos; se admitié a tramite, radicandose bajo el nimero 513/2015;
y, se acordé solicitar a las autoridades sefialadas como responsables

rindieran informe justificado.

3. Mediante oficio nimero FEPNL/1381/2015, fechado el 1

su caracter de Fiscal Especial en Atencidon a Personas No Localizadas o

Privadas de su Libertad, allegé a la presente queja, informe rendido

por el Licenciado ||} | N GGz ~scnte del Ministerio Publico

Especializado en Atencion a Personas No Localizadas, relativo al
expediente_ radicado con motivo de la desaparicion de-

I < <! que se detalla o siguiente:

“... En fecha cinco de agosto del afio dos mil catorce se da inicio a
la presente indagatoria penal numero ante la Agencia del

Ministerio Publico del Combate al Rezago de esta ciudad, denuncia

o guerella interpuesta por la C. ﬁ

vien denuncia la desaparicion de su hija

u y su pareja sentimental del C. | EGzIR
, ordendndose asi diversas diligencias
entre ellas, oficio de investigaciéon a la policia Federal para la
busqueda y localizacién, inspeccion ocular en el domicilio de los
desaparecidos, ordenar oficios a servicios periciales para la toma
de muestra hemética a la denunciante, asi como el llenado de!

formato de desaparecido.- Se recaba denuncia y/o querella por la
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c. NN - o scis de agosto del afio
dos mil catorce, en la cual denuncia la desaparicién de su hijo
I - orincose oficio de

investigacion a la Policia Federal para la buisqueda y localizacion,
girar oficio a servicios periciales para la toma de muestra hematica
a la denunciante, asi como el Illenado del formato de
desaparecido.- En esa propia fecha se gird oficio al Director de
Averiguaciones Previas para que solicite al Procurador General de
Justicia del Estado y este a su vez solicite via colaboraciéon a su
homdlogos que comprende Jas diferentes entidades federativas que
comprende la republica mexicana, con la finalidad de que informe
si existe registro de Averiguacion Previa o Acta Circunstanciada en

donde aparezca como testigo, probable responsable y ofendido los
Y h

asi como solicite informe a los diferentes centros
hospitalarios, centros de salud, clinicas, casa hogar, albergues,
centros de internamiento preventivo y centros de ejecucion y
sanciones y en caso de ser afirmativo remita copias certificada; de
igual forma se mandd oficio a los Delegados de las Zona Norte,
Noreste, Noroeste y Sur del Estado de Tamaulipas con la finalidad

de que informe si se ha iniciado averiguacion previa o acta
circunstanciada de los CC. 4
asi como solicite a las

diferentes instituciones si han ingresado las precitadas personas,
asi como también se giro oficio a las Agencias del Ministerio Publico
que comprende la Zona Centro del Estado a efecto de que
informen lo anterior.- En fecha trece de agosto del afio dos mil
catorce si gira oficio al Director de Averiguaciones Previas del

Estado a fin de que por su conducto se sirva solicitar a la

-que remita un listado de llamadas de entrada y salida

de los nimeros NGB i_a nombre los CC.
Y.

B - - csa propia fecha se lleva acabo el desahogo de la
diligencia de inspeccion ministerial en el domicilio de los

desaparecidos  siendo en

- Se le hace de su
conocimiento que en fecha veintiseis

/| afno dos mil
catorce se acuerda girar al Gerente de %

de esta Localidad, a efecto de que tenga a bien remitir el video de
vigilancia del dia tres de agosto del afio dos mil catorce en el
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horario comprendido de las diecinueve horas hasta el cierre de
dicho negocio, solicitando que a la brevedad posible remita dicho
video.- En fecha veintisiete de agosto del afio dos mil catorce se
acuerda girar oficio al Director de Averiguaciones Previas en el
Estado a fin de que por medio de su conducto gire oficio al
Comandante de la Policia Militar e Inspector de la Policia Federal a
efecto de que nos acompaiien a una dili ! (nspeccion en
diferentes puntos del municipio de los dias
tres, cuatro y cinco de septiembre del afio dos mil catorce y asi
como tenga a bien gestionar una unidad tactica canina de la Policia
Federal Ministerial, de igual forma se gire oficios a la Direccién de
Servicios Periciales para efecto tenga a bien designar perito
fotégrafo y técnicas de campo y este a su vez acompafien a esta

Autoridad a diligencia de inspeccion.- Se tiene por recibido el parte
de la Policia Federal rendido por los CC.
Insaector Jefe de la Policia Federal y

Policia Tercero de la Policia Federal, mediante el

cual rinde su informe correspondiente y asi como también dejan a
disposicion el vehiculo COLOR
ﬂ -

mMOoDELO B depositado en el Corraion de |1
, ¥ en esa propia fecha se acuerda dar fe
ministerial del vehiculo antes mencionado, de igual forma se
acuerda girar oficio al Comisario de la Policia Federal de esta
Ciudad a efecto tenga bien localizar y presentar al C. || KEGKcNcENIR
con la finalidad de recabarle su
declaracion testimonial en torno a los hechos que se investigan y
obtener algun registro positivo con la busqgueda y localizacion de
jos cC. W g
- Se procede en fecha primero de septiembre de!

ano dos mil catorce dar fe ministerial del vehiculo puesto a
disposicién por elementos de la policia federal en los patios del
corralon de *- En fecha Once de
Septiembre de este mismo aho se recibe la presentacién del C.
— mismo que es presentado por

los elementos de la Policia Federal y en esa misma fecha se le
recaba su declaracion testimonial en torno a los hechos que nos
ocupan.- La Agencia del Ministerio Publico de Combate al Rezago
decretar en fecha Primero de Octubre del afio dos mil catorce la
incompetencia a la Agencia Especializada en Personas No
Localizadas y Privadas de su Libertad, registrandose ahora ante
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esa Autoridad bajo la Averiguacion Previa numero q
ordenandose en primer término girar oficio al Comisario de la
Policia Federal con residencia en esta Ciudad para la busqueda
localizacion de los CC. Y

En fecha diez de noviembre del afio
oS mil catorce se acuerda realizar operativo de busqueda y
localizacion de los hoy desaparecidos para efecto de que se lleve a
cab | dia catorce de ese mismo mes y afio, en el municipio
de W asi como zonas aledahas y lugares
cercanos a dicho municipio, con la finalidad de obtener algun
resultado positivo sobre los presentes hechos que se investigan.-
Asi mismo se le hace de su conocimiento que en fecha veintisiete
de noviembre de ese mismo afio se realiza de nueva cuenta otro

operativo de busqueda localizacion sobre indicios, datos o el
r y
mismo que tendria verificativo para

el dia veintiocho de noviembre del afio pasado en el Municipio de

I B 22 rcalizar un recorrido en los ranchos o

brechas de ese municipio con la finalidad de tener algun vestigio de
los desaparecidos en mencion.- se le recaba la declaracion
testimonial al C. en fecha doce de
diciembre del afio pasado en el declarar datos que pudiera dar con
el paradero de los referidos desaparecidos; en esa propia fecha la
G se le recaba su ampliacion de
denuncia por cuanto hace a la desaparicion de su hijo

- De nueva cuenta comparece el C.
en fecha Dieciséis de Diciembre del
afio dos mil catorce con la finalidad de declarar en torno a los
hechos que se investigan y obtener algun datos que nos lleve con
la localizacién de los hoy desaparecidos, y en ese misma fecha

comparece tia del C. la C.
e ————prrrm——

presentes hechos, asi como se le recaba la declaracion testimonial

2 /o C. N Sc c.crd: cn esa

propia fecha girar oficios al encargado y/o gerente del restaurante
denominado_ a fin de que sirva proporcionar los

videos de las cédmaras de seguridad con que cuenta dicho
establecimiento.- En fecha diecisiete de diciembre del afio pasado
se le recaba la declaracion testimonial al C. *
en torno a los presentes hechos que se investigan.- Se
agrega en constancia el parte de la Policia Federal, emitidos por los
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or Jefe de la Policia Federal y
policia Tercero de la Policia

ederal, mediante el cual informan algunos datos que pudi
.- Se acuerda procedente

realizar operativo de busqueda y localizacién de los referidos
desaparecidos, siendo para el dia veintiuno

i) del ano
pasado en el Municipio de y _Wy lugares
y zonas aledanas a dichos municipios.- De nuev.
la_declaracién testimonial de la C. M
-, toda vez que esta autoridad le realiza interrogatorio a la
compareciente con la finalidad de tener u obtener algun dato
positivo con los desaparecidos, llevandose a cabo dicha diligencia
el dia nueve de enero del presente afio.- En fecha diez de febrero
del afo en curso se acuerda realizar operativo de busqueda
localizacién de los CC. Yi
mismo que tendria verificativo el
dia once de febrero del afio en curso en el Municipio de
.- Se le recaba a la C.
una comparecencia voluntaria en fecha seis de Abril del
afno en curso mediante la cual declara en torno a los presentes
hechos, asi como anexa un listado de sabanas de llamadas
realizadas y recibidas del celular de su hij _
En esa propia fecha se levanta acta con
motivo de extraccion de muestra hematica de la compareciente. Y

en fecha ocho del mismo mes y aino de nueva cuenta se le recaba
Sl e e

mediante la cual anexa un contrato de cesion de derechos que
celebré su hija con el C.
sobre un deposito denominado
solicitando que se cite a dicha persona con la finalidad de que
declare en torno a los presentes hechos.- Se recibe en constancia
en fecha nueve de abril del afio en curso el in

forme policial rendido
or los elementos de la policia federal los _
MCtor Jefe de la Policia Federal y

Policia Tercero de la Policia Federal, mediante e/

cual informan sobre llamadas recibidas y realizadas del numero de
i8¢ — Se acyerda realizar
operativo de busqueda y localizacion de los CC.

_ 4 en e/

municipio de KGR R -:: c dia veintiséis de abril
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del afio dos mil quince, con la finalidad de obtener algin dato
positivo y dar con el paradero de los desaparecidos.- En fecha siete
de mayo del afio en curso se acuerda colaboracion con la finalidad
de ir a declarar al C. alias y/0
y/0 mismo que se encuentra recluido en el
con la finalidad
de realizarle algunas interrogantes sobre el paradero de los CC.
y
B | ohtener algin dato positivo de los mismos.- Se tiene por
realizada una constancia de fecha once de mayo del presente afo

mediante el cual se informa que e/ C. NG -/
_ y/o N v/ 0 _ se encuentra recluido en

el
solicitando via exhorto que se declare en torno a los presentes
hechos.- En fecha treinta _de mayo del presente afio se le recaba
comparecendia a fa C. IS ediante /s
cual realiza diversas manifestaciones en torno a la desaparicion de
su hijo - En fecha veintitrés de
agosto del afio en curso se solicita al Fiscal Especial en Atencion a

Personas no Localizadas o Privadas de su Libertad, una inspeccion
de cardcter ministerial de la busqueda localizacion de los CC.

¥
B - /os Municipios de I v asf

como en caminos, brechas, ranchos y ejidos aledafios, con la
finalidad de dar con el paradero de los hoy desaparecidos.- En
fecha primero de septiembre del afio en curso se solicita al Fiscal
Especial en Atencién a Personas no Localizadas o Privadas de su
Libertad, una inspeccién de cardcter ministerial de la busqueda y
localizacién de las precitadas personas desaparecidas, en (_
B s/ como en caminos, brechas, ranchos y
ejidos aledafios, con la finalidad de dar con el paradero de los hoy
desaparecidos.- Se recaba en fecha catorce de septiembre del aiio

ve transcurre comparecencia a /la C. I
_ mediante el cual anexa diversas impresiones
sobre la informacién recabada del celular de su hija h

y demés informacién.- Se acuerda ordenar al

Fiscal Especial en Atencion a Personas no Localizadas o Privadas de
su Libertad, una inspeccién de caracter ministerial de la busqueda
localizacion de las precitadas personas desaparecidas, en
I -s/ como en caminos, brechas, ranchos y
ejidos aledafios, con la finalidad de dar con el paradero de los hoy
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desaparecidos.- Se acuerda enviar colaboracién a /a | KEKEcGTcT¥mNEE
con la finalidad
de que informe los detalles de las llamadas que se produjeron de
los numeros y Se acuerda citar al C.
para el dia doce de noviembre del afio
en curso en punto de las once horas con la finalidad de que se le
recabe su declaracion testimonial en torno a los hechos gue se
investigan.- En fecha nueve de noviembre del presente afo se
acuerda solicitar via colaboracion al estado de Baja California a

efecto de gue realice una busgueda y localizacion especificamente
on IR (.- .- q.c oicho
acuerdo se desprende del parte informativo rendido por los
agentes de la policia federal.- Se acuerda girar exhorto al Agente
del Ministerio Publico Especializado en Personas no Localizadas o
Privadas de su Libertad de Matamoros, Tamaulipas, a efecto de
que tenga bien remitir la informacion solicitada en fecha trece de
mayo del afio en curso mediante oficio humero 1691/2015, en el
cual se le solicitaba declare al C. alias el

y/0 y/0 se encuentra recluido en
e 2

Se acuerda colaboracion a la Institucion Bancaria y de Valores con
residencia en la ciudad de México y ésta a su vez informe si se

realizé una aﬁertura de cuenta a nombre de | NEGcGEGEE
En fecha die de noviembre se gira oficio al
Inspector Jefe de la Policia Federal de esta Ciudad a efecto de que

tenga a bien rendir _un informe detallado sobre las _entradas
satios det nemero N~ I #

adjuntandole al presente oficio copia de las sabanas de llamadas
de los numeros telefonicos.- En fecha doce de noviembre del aiio
en curso se le recaba la declaracion testimonial al C.
mismo quée declara e ntes

hechos sobre la desaparicion de los CC.
Y En fecha veinte

de noviembre del afio en curso se recibe en constancia el parte

jvo rendido por los CC.
y Sub

Oficial de la Policia Federal, mediante el cual rinde su informe en
torno a los numeros telefénicos siendo el

erteneciente a NN </
_ mismo que pertenece al C. .
B - I o c. I

y el
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B - o/ pertenece a la C. I

4. Dentro del procedimiento se ofrecieron y desahogaron las

siguientes probanzas:
4.1. Pruebas aportadas por la autoridad implicada:

4.1.1. Oficio nimero FEPNL/1583/2015, de fecha 17 de
diciembre de 2015, signado por el Licenciado R
B iscal Especial en Atencion a Personas No

Localizadas o Privadas de su Libertad, mediante el cual informd no
contar con otras pruebas que aportar dentro del citado expediente,
solicitando se hagan valer Unicamente las diligencias descritas en el
anexo enviado por oficio FEPNL/1381/2015, de fecha 1 de diciembre

del actual y que corresponden a la A.P. _radicada en la
Agencia Primera Especializada en Atencion a Personas No Localizadas o

Privadas de su Libertad, de esta ciudad, en las que se aprecia que no
se ha cometido ninguna irregularidad o acto violatorio de los derechos

humanos o fundamentales del quejoso.

4.1.2. Oficio numero 523/2016, de fecha 26 de enero de

2016, por el que el Licenciado | INNNENEE ~qnt-

Primero del Ministerio Publico Especializado en Personas No
Localizadas o Privadas de su Libertad, remite copias certificadas de la

totalidad de las actuaciones que integran la indagatoria previa
-, relativa a los hechos que nos ocupan.
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4.1.3. Oficio nimero 699/2018, de fecha 17 de septiembre

en el cual en respuesta a lo solicitado por esta Comision de Derechos
Humanos sefala que la averiguacién previa penal _
actualmente se encuentra en tramite, que hasta esa altura no se
encuentra alguna persona como probable responsable y que

actuaimente el C. | INENEEEN - -ncuentra en

calidad de no localizado.

4.1.4. Atendiendo a lo solicitado por este Organismo, la

MTRA. I ~gcnte del Ministerio

Publico Especializada en la Investigacion de los Delitos de

Desaparicion Forzada de Personas, informo lo siguiente:

"...En relacion al primer punto el expediente se encuentra en
Tramite. Se solicité en fecha veinticinco de febrero del afio que
transcurre al Jefe de Grupo de la Policia Ministerial, adscrito a
esta Agencia avances de investigacion en torno a la busqueda y
localizacion de las personas no localizadas. De acuerdo a su
tercer punto no ha ejercitado accion penal en contra de persona
alguna. Le informo a Usted que el C. *
h aun sigue en calidad de no localizado. Se encuentra
reconocida como la calidad de victima al quejoso de referencia.

No se ha emitido alguna medida de proteccion en lo referente al
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5. Una vez concluida la integracion de este procedimiento, el
expediente quedd en estado de resolucion, de su andlisis se

desprenden las siguientes:

CONCLUSIONES

Primera. Este Organismo es competente para conocer la
queja planteada por el C. NG o tratarse
de actos u omisiones presuntamente violatorios de derechos humanos,
imputados a servidores publicos que prestan sus servicios dentro del
territorio del Estado, al tenor de lo dispuesto por los articulos 102
apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 3, 8, fracciones I, II, III y IV de la Ley de la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.

Segunda (Analisis de causas de improcedencia). Del

andlisis oficioso no se encontréo acreditada alguna causa de

improcedencia.

Tercera. Los hechos denunciados por el quejoso, se
traducen en violacion del derecho al acceso a la justicia, consagrado
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'; asi

mismo, por diversos instrumentos internacionales en la materia con

LArticulo 17. (...) _
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos

para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas

Judiciales. (...)
12
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aplicacion en nuestro Pais, como la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre?, Declaracién Universal de los
Derechos Humanos®; de la Ley de Proteccién a las Victimas para el
Estado de Tamaulipas, los que en esencia reconocen el derecho que
tiene todo gobernado de que las autoridades del estado procuren una
justicia en forma pronta, completa y expedita, garantizando a las
victimas del delito una investigacion pronta y eficaz que conlleve a la
verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que les fueron violados

sus derechos humanos.

El quejoso refirid que en el afio 2014 presentdo denuncia
penal ante la Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas, por la
desaparicién de su sobrino [ IENGNGEGEGEGEGGGGG o
existiendo avances en la investigacion; que no hay personal profesional
ético y honesto que realice una adecuada investigacion, ya que les dan
muchas versiones de los hechos y se pone de manifiesto su
incapacidad, falta de credibilidad y honestidad, y pese a que el asunto
se paso a la Fiscalia Especializada en Personas No Localizadas, no se

ha dado respuesta a los hechos asentados en su denuncia.

2 Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de /a
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados

constitucionalmente. : _ .
® Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucién o por la ley.
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Con relacién a las anteriores imputaciones, rindié informe
de autoridad a través del oficio FEPNL/1381/2015, fechado el 1°. de
Diciembre de 2015, el Lic. ||| NG - -
caracter de Fiscal Especial en Atencién a Personas No Localizadas o
Privadas de su Libertad, aportando el informe realizado por el
Licenciado_ Agente del Ministerio PUblico
Especializado en Atencién a Personas No Localizadas, relativo al
expediente - en el cual detallé todas y cada una de las

diligencias realizadas con el fin de atender la indagatoria penal

- radicada con motivo de la desaparicién de -
_ desprendiéndose también de dicho

informe que con fecha 1 de Octubre de 2014, se remitid la
indagatoria de mérito por incompetencia a la Fiscalia Especializada en
Personas No Localizadas, registrandose bajo el ndmero de
Averiguacién- continuandose con el desahogo de diligencias
tendientes a la busqueda y localizacién de las victimas

I

persona que se encontraba con el aqui agraviado en la fecha de su

desaparicion y de la cual tampoco se tuvo noticia de su paradero.

Cuarta. Del estudio realizado a los hechos y evidencias que
integran la queja que nos ocupa, y atendiendo al principio
constitucional de velar por la maxima proteccién de las victimas, a la
luz de los estandares nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos, de precedentes emitidos por la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos, asi como de criterios jurisprudenciales
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aplicables, tanto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de conformidad con el
articulo 39 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
de Tamaulipas, permiten determinar la existencia de violaciones a los
derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, por la
dilacién en la Procuracién de Justicia advertida en agravio del quejoso,
atribuible a personal de la Agencia Primera del Ministerio Publico

Especializado en Personas No Localizadas o Privadas de su Libertad.

A. VIOLACION AL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA
JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE PROCURACION.

Quinta. El acceso a la justicia es un derecho fundamental
que reconoce el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituye la prerrogativa a favor de los gobernados
de acudir y promover ante las instituciones del estado competentes, la
proteccion de la justicia a través de procesos que le permitan obtener
una decisién en la que se resuelva de manera efectiva sobre sus
pretensiones o derechos que estime le fueron violentados, en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de

manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

Este derecho también se encuentra reconocido en el articulo
8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual
precisa, en términos generales, que toda persona tiene derecho a ser

oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un

15



Queja numero 513/2015

juez o tribunal competente para la determinacién de sus derechos y

obligaciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha
pronunciado insistentemente respecto de Ia importancia de que las
autoridades encargadas de la procuracién e imparticidon de justicia
lleven a cabo una adecuada investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8.1. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, como en los casos: Lépez Alvarez vs. Honduras de
fecha 1 de febrero de 2006; Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Per( de
fecha 25 de noviembre de 2005, Tibi vs. Ecuador de fecha 7 de
septiembre de 2004, caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, sentencia de 12
de noviembre de 1997, caso Acosta Calderdn vs. Ecuador, sentencia de
24 de junio de 2005, en los que el tribunal internacional explica la
necesidad deque las autoridades actden con diligencia, con el
objeto de tutelar eficazmente los derechos humanos de victimas,

ofendidos y los probables responsables.

Acorde con el articulo 1 Constitucional, las personas gozan de
los derechos humanos y garantias reconocidos en la propia norma
suprema y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano forma parte. En ese sentido, las normas relativas a los
derechos humanos y sus garantias deben interpretarse de conformidad
con la Constitucién y con los Tratados Internacionales en la materia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién més
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amplia, esto es, observando en todo momento elPrincipio Pro

Persona.

A la luz de los principios de la interpretacion mas favorable
a la persona, se debe decir que el acceso a la justicia en su modalidad
de procuracién de justicia, que en el caso que nos ocupa fue
vulnerado, se encuentra reconocido en los articulos 1, 2, 7, fracciones
I, III, V, VII, IX y X, 8, tercer parrafo, 10, 18, 19, 20 y 21 de la Ley
General de Victimas; 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 3, 8 y 10 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos; XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 1, 2, 3, 4 y 6 de la “Declaracién sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos vy
abuso del poder” de las Naciones Unidas y 3, inciso b), inciso ¢), 10 y
12, inciso c¢) de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos”, los que establecen la obligacién del Ministerio
Plblico para tomar las medidas necesarias en la integracion de la
averiguacion previa; dar seguimiento a las denuncias y allegarse de
elementos de prueba suficientes para el esclarecimiento de los hechos;

debiendo facilitar a las personas el acceso a los mecanismos de

justicia pronta.

El articulo 1°© Constitucional, ademas de que explicitamente
establece la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos, en los

términos que establezca la ley.

En el sistema juridico mexicano, los derechos del debido proceso vy
garantias judiciales se encuentran establecidos fundamentalmente en
los articulos 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 10 y 11 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; 14 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; XVIII y XXVI de la Declaracién Americana de
Derechos y contribuyen para que toda persona tenga derecho a
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo
ampare contra actos de la autoridad que violen, en su perjuicio, alguno

de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Atento a lo expresado, el debido proceso y las garantias judiciales
se constituyen en los instrumentos para la proteccion de otros
derechos humanos, de ahi que invariablemente deben ser respetados,
protegidos y, por tanto, aun con justificacién no son susceptibles de
suspension; en este sentido, de conformidad con las observaciones
sostenidas por los Tratados Internacionales, surge plenamente la
importancia de mantener siempre y ante cualquier situacién el respeto
y vigencia de los componentes fundamentales del derecho al debido

proceso al formar parte integral de las garantias judiciales esenciales
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para la proteccion de los derechos humanos de las victimas u

ofendidos.

Lo hasta aqui consignado encuentra sustento también
en el articulo 103 del Cédigo de Procedimientos Penales de Tamaulipas,
aplicable al caso que nos ocupa, el cual dispone que el Ministerio
Publico que tenga conocimiento de la probable existencia de un delito,
esta obligado a su investigacion; en materia penal, corresponde a la
Institucion del Ministerio PUblico investigar los delitos, para lo cual
tiene la obligacion, con el apoyo de sus 6rganos auxiliares como lo son
la Policia y los Peritos, de recabar de manera licita los medios de
prueba que acrediten la existencia del delito y la probable

responsabilidad de la persona inculpada.

De manera expresa la obligacion del Ministerio Publico de
investigar los delitos y eventualmente, consignarlos o judicializarlos
ante un Juez se encuentra prevista en el articulo 21, parrafos primero
y segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales establecen que “La investigacion de los delitos corresponde
al Ministerio Plblico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién (...). El
ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio

Publico (...)".

El articulo 131 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, sehala:

19



Queja numero 513/2015

"Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio Plblico tendrd
las siguientes obligaciones:

T, Vigilar que en toda investigacién de los delitos se cumpla
estrictamente con los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados:

I1I. Ejercer la conduccién y el mando de la investigacién de los
delitos, para lo cual deberd coordinar a las Policias y a los peritos
durante la misma”.

El precepto 212 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, establece que: "“Cuando el Ministerio PUblico tenga
conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender,
interrumpir o hacer cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la
misma. La investigacion debera realizarse de manera inmediata,
eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y
discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de investigacion
posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del
hecho que la ley seiiala como delito, asi como la identificaciéon de quien

lo cometio o participé en su comision”.

Asi mismo, el derecho de las victimas a una investigacidn
adecuada y efectiva se encuentra previsto en el articulo 7, fracciones
XXVI, y XXVII, de la Ley General de Victimas, que establece que es
derecho de las victimas: “una investigacién pronta y efectiva que lleve
a la identificacion, captura, procesamiento y sancion de manera
adecuada de todos los responsables del dano, al esclarecimiento de los
hechos y a la reparacion del dafio”, asi como “participar activamente
en la busqueda de la verdad de los hechos y en los mecanismos de
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acceso a la justicia que estén a su disposicion, conforme a los

procedimientos establecidos en la ley de la materia”.

El articulo 5 de la Ley General de Victimas establece que el
concepto de debida diligencia implica que las autoridades del Estado
deberan realizar todas las actuaciones necesarias dentro de un tiempo
razonable para lograr el objeto de esa ley, en especial la prevencion,
ayuda, atencidn, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral del dafio, con la finalidad de que la victima sea tratada vy
considerada como sujeto titular de derecho ante el reconocimiento de
la responsabilidad del Estado, por la actuacion irregular de sus

agentes.

Se considera que existe una inadecuada procuracion de
justicia cuando los servidores publicos encargados de la investigacion y
persecucion de los delitos no actian con debida diligencia, omiten
realizar las acciones pertinentes para el esclarecimiento de los hechos
que se presumen puedan ser constitutivos de delitos, o las llevan a
cabo de manera deficiente, generando que los hechos denunciados
continden impunes, pues no puede soslayarse la busqueda vy
localizacién de personas, al hecho cierto de que existen muchos casos
del mismo orden que investigar, en tanto que cada uno de ellos implica
el riesgo de la vida de las personas que tienen la condicién de
desaparecidas, ademds de los dafios generados a sus familias y
allegados ante la incertidumbre y sufrimiento que les genera dicha

situacién, resultando relevante mencionar que en el caso que aqui se
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analiza no se ha logrado llegar a la verdad de los hechos, pues de
acuerdo a las actuaciones analizadas y que constan agregadas en el
cuadernillo de Averiguacion Previa - no se aprecian datos
que permitan la identificacion del o los responsables de los hechos, asi
como respecto del paradero de las victimas, como ya lo mencionamos

con antelacion.

Es menester sefalar que la investigacion derivada por la
desaparicion del sobrino del hoy quejoso y otra persona mas dio inicio
en fecha 5 de agosto de 2014, efectuandose con las solicitudes de
informes que marca el Protocolo para la busqueda de personas, y que
implementa la Procuraduria General de Justicia del Estado, hoy Fiscalia
General, observando que hasta el dia 13 de agosto de 2014, se llevd a
cabo una inspeccion en el domicilio donde habitaban las victimas, con
el objeto de encontrar algiin dato relevante respecto a su desaparicion,
sin datos positivos; el 26 de agosto del 2018, es decir a mas de veinte
dias de los hechos, se acordo6 girar oficio al Gerente de _

_ de esta M 2 erecto de que tenga a bien remitir

el video de vigilancia del dia 3 de agosto de 2014, solicitando que a la
brevedad posible enviara dicho video; esto porque presuntamente éste
fue el dltimo lugar al que acudieron los hoy desaparecidos, y de dicha

prueba podrian obtener indicios sobre su desaparicion.

En fechas 10, 14 y 27 de noviembre de 2014, se realizaron

los primeros operativos de blUsqueda y localizacién de los hoy
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desaparecidos (habiendo transcurrido mas de tres meses de la

desaparicion).

También se aprecia del analisis efectuado a dicha
indagatoria, que en su mayoria la integracién se refiere a solicitudes y
respuesta de colaboraciones efectuadas a las Procuradurias y/o
Fiscalias de las diversas entidades, para que coadyuvaran con la
investigacion, sin que las mismas hayan arrojado resultados positivos,
constatando largos periodos de dilacién en la misma, por ejemplo en el
afo 2015, los periodos de dilacion consisten en que de fecha 9 de
enero, la registrada es hasta el 10 de febrero, para luego verse
actividad hasta el 6 al 25 de abril, luego se observa inactividad hasta el
30 de mayo, posteriormente hasta el 23 de agosto para luego verse
actividad hasta el 17 de septiembre y retomar hasta el 15 de octubre

de dicha anualidad.

En afio 2016, se observan actuaciones en las siguientes
fechas: enero dia 7, mayo 5, 23 de junio, 9 de julio, 13 de octubre, 4 y
5 de noviembre, sin que todas ellas versen sobre la orden de
desahogo de diligencias, sino que también se trata de recepcion de
informes, relacionados con las peticiones efectuadas con base al
protocolo de busqueda, en el sentido de que informen si cuentan con

datos que permitan la localizacién de las victimas.
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En el afio 2017 se observan autos de fechas 2, 17, 22 de
marzo, 7 y 10 de abril, 18 y 25 de mayo. Asi mismo corre agregado
oficio 23020/16, del Subdirector juridico de Procuraduria General de
Justicia del Estado, enviado al Director de Averiguaciones donde remite
diversas diligencias efectuadas por distintas autoridades del estado con

motivo de las solicitudes de colaboracion enviadas a la Procuraduria.

Asi mismo, constan actuaciones de los dias 04 de
septiembre y 07 de noviembre de 2017; 22 de febrero de 2018, 15 de
marzo, 14 de agosto, 20 de septiembre también de 2018.
Posteriormente obra actuacion del 4 de marzo de 2019, por las cuales
se nombra a personal de Servicios Periciales para que extraigan

muestra de diversos indicios que fueron proporcionados por la sefiora
I /' ;.o pertenecen a su hijo
_ a fin de estar en posibilidades de obtener perfil

genético. Y en misma fecha se ordena girar oficio a la Policia

Ministerial para que a la brevedad posible informen los posibles

avances de la investigacion que les fuera ordenada mediante oficios

4746/16 y 302/2017, del mes de noviembre de 2016 y marzo de 2018,

no obra diligencia alguna, hasta el 25 de septiembre de 2019, que se

recibié oficio FEPD/3470/2019, por el cual la Lic.  KNKGcNNG
- Agente del Ministerio Publico auxiliar de la Fiscalia Especializada

solicita el original del expediente _ para realizar un estudio

minucioso a los autos, y derivado del mismo, es que solicita el

desahogo de diversas diligencias, las cuales si bien se consideran de
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gran Iimportancia para dar continuidad a la investigacion, es
reprochable todo el tiempo transcurrido para determinar que era
procedente y/o necesario el desahogo de las mismas, lo cual genera
indudablemente dafo a las victimas y sus familiares al no realizar con
la debida diligencia y prontitud que el caso requiere, lo necesario para
la busqueda y localizacion de las personas hasta ahora desaparecidas o

no localizadas.

Atendiendo a lo apreciado en el desarrollo de la integracion
de la averiguacion previa- este Organismo considera que se
ha infringido lo preceptuado por los numerales 3 parrafo 2, 114 y 115
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tamaulipas y
7, fraccién I, apartado A, puntos 1,2, 3 y 7, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas, al no
practicar oportunamente las diligencias necesarias para lograr el
esclarecimiento de los hechos que conllevaron a la desaparicion de los
c.c. I I
B s como a la localizacién de dichas personas, lo cual
transgrede asi mismo, los derechos de las familiares de las victimas, y
la sociedad en general al no garantizarles el derecho a conocer la
verdad y, por tanto, que las victimas tengan acceso a la justicia, asi
como que se les reparen los dafios causados, advirtiendo que en la
presente investigacion no se ha logrado dar con el paradero de las
victimas, ni se ha identificado al o los responsables, lo cual es

transcendente a fin de evitar impunidad, por lo que se requiere todo el
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compromiso y esfuerzo del personal encargado de la integracién del
sumario previo de referencia, a fin de que agoten de manera seria y
diligente la investigacion de los hechos de Desaparicion y No

localizacion de las victimas.

Por ello se concluye la vulneracion a los derechos humanos
de las victimas en el presente asunto, en cuanto al derecho de acceso
a la justicia, conforme a lo antes descrito, acreditandose con ello la
responsabilidad del personal que ha tenido a su cargo la integracion de
la indagatoria penal - la cual inici6 en la Agencia del
Ministerio Publico del Combate al Rezago en fecha 5 de agosto de 2014
y posteriormente fue turnada por incompetencia, segun acuerdo de
fecha 1° de octubre de 2014, a la Agencia Especializada en Personas
No Localizadas o Privadas de su Libertad con residencia en esta ciudad,
al no proporcionar hasta la fecha, a los denunciantes la informacion
necesaria respecto a sus familiares desaparecidos, es decir, su
localizacién, asi como conocer la verdad de los hechos y los

responsables de los mismos.

Sexta. El hecho de no atender con diligencia y eficiencia los
derechos de las victimas del delito u ofendidos, tal como lo prescribe
nuestra Constitucion, implica violaciones a la seguridad juridica y a la

legalidad, derechos humanos contenidos en los siguientes instrumentos

juridicos internacionales:
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Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre:

“Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le
reconozca en cualquier parte como sujeto de derechos y
obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.”

Declaracion Universal de Derechos Humanos

"Articulo 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.”

Declaracion Sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso de Poder:

Acceso a la justicia y trato justo

"4, Las victimas seran tratadas con compasion y respeto
por su dignidad. Tendran derecho al acceso a los mecanismos
de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan
sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.”

"5, Se establecera y reforzaran, cuando sea necesario,
mecanismos judiciales y administrativos que permitan a las
victimas obtener reparacion mediante procedimientos oficiales u
oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles. Se informara a las victimas de sus derechos para
obtener reparacion mediante esos mecanismos.”

Directrices Sobre la Funciéon de los Fiscales:

“Articulo 11.- Los fiscales desempefiaran un papel activo
en el procedimiento penal, incluida la iniciacion del
procedimiento y, cuando asi lo autorice la ley o se ajuste a la
practica local, en la investigacion de delitos, la supervision de la
legalidad de esas investigaciones, la supervision de la ejecucion
de fallos judiciales y el ejercicio de otras funciones como
representantes del interés publico.”

“Articulo 12.- Los fiscales, de conformidad con la ley,
deberdn cumplir sus funciones con imparcialidad, firmeza y
prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y defender
los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a
asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del

sistema de justicia penal.”
Cédigo de Conducta Para Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley:
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"Articulo 1.- Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cumpliran en todo momento los deberes
que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su
profesién.”

"Articulo 2.- En el desempeiio de sus tareas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetardn y
protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderdn los
Derechos Humanos de todas las personas”

Incurriendo asi en la responsabilidad como autoridad encargada
de impartir justicia, por lo que se menciona el criterio emitido por los
Tribunales Colegiados de Circuito, con la Tesis 1.99 P.189 P. Decima
Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, el 4 de

mayo de 2018, con el rubro y texto siguiente:

OMISIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
INVESTIGACION DE LOS DELITOS. EL JUEZ DE AMPARO,
REAFIRMANDO EL CARACTER DE RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO DEL JUICIO CONSTITUCIONAL, ESTA
FACULTADO PARA CONSTATAR SI CON AQUELLAS SE
VIOLAN LOS DERECHOS HUMANOS DEL QUEJOSO Y, EN
SU CASO, A FIN DE CONTRIBUIR A SU CESE, ORDENAR A
LA AUTORIDAD MINISTERIAL LA REALIZACION DE
DETERMINADAS DILIGENCIAS, SIN PERJUICIO DE LAS
DIVERSAS ACTUACIONES QUE, A JUICIO DE ESTA,
DEBAN LLEVARSE A CABO.

Cuando se promueve el amparo indirecto, en términos del
articulo 107, fraccion VII, de la ley de la materia, contra
omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los
delitos, por transgresion al articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior
a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
18 de junio de 2008), es improcedente sobreseer en el juicio,
con fundamento en el articulo 61, fraccion XXIII, en relacion
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con el diverso 77, ambos de la Ley de Amparo, bajo el
argumento, entre otros, de que dicha autoridad es la unica
competente para realizar las diligencias necesarias con la
finalidad de allegarse de los medios de prueba que considere
pertinentes para la comprobacion del delito y de la probable
responsabilidad del indiciado, y que por ello el Juez de amparo
no pueda ordenarle realizar determinadas diligencias o
actuaciones, sin desnaturalizar el juicio de amparo e invadir su
esfera competencial. Lo incorrecto de ese argumento radica en
que, conforme al articulo 21 constitucional mencionado, el
Ministerio Publico ostenta el monopolio constitucional para
realizar las diligencias necesarias, a fin de allegarse de las
pruebas que estime pertinentes para la comprobacion del
delito y de la probable responsabilidad del indiciado; para lo
cual, debe hacer uso de todos los medios legales disponibles.
Ademés, en sede internacional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en los casos Gonzalez y otras ("campo
algodonero") Vs. México, Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras,
Albadn Cornejo y otros Vs. Ecuador, Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz Vs. Peru, entre otros, ha sefialado que el deber de
investigar es una obligacién de medio y no de resultado, que
debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio
y no como una simple formalidad condenada de antemano a
ser infructuosa. A la luz de ese deber, el tribunal
interamericano _indicé _que una vez que las autoridades
estatales tengan conocimiento de hechos posiblemente
violatorios de derechos fundamentales, deben iniciar ex officio
v sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva por
todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacién _de la verdad y a la persecucion, captura,
enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los
hechos, especialmente cuando estan o puedan _estar
involucrados agentes estatales. En especifico, la autoridad
ministerial ejerce su obligacién constitucional de manera
general, frente a la comunidad, y la asume en cada caso
concreto, frente a las victimas, en proteccion de sus intereses,
la cual debe cumplirse diligentemente pues, considerar lo
contrario, conllevaria consentir la impunidad y la repeticion de
actos transgresores de derechos, al restringir la persecucion
de los delitos y tolerar que los particulares o grupos de ellos
actten libre o impunemente en menoscabo de esos derechos
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humanos, con aquiescencia del Estado, en contravencion al
articulo 1, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en torno a la proteccién del derecho del
quejoso a que se investiguen violaciones a derechos
fundamentales que atenten contra la vida, integridad y
libertad personal. En esa tesitura, la facultad ministerial
apuntada, no justifica la dilacién o inactividad de la autoridad
investigadora para integrar la indagatoria pues, en ese caso, el
Juez de amparo, reafirmando el cardcter de recurso Jjudicial
efectivo del juicio constitucional, estd facultado para constatar
Si existio violacién a los derechos humanos del quejoso y, en
Su caso, proporcionar una reparacion que garantice que el
Ministerio Pdblico ejercerd las funciones de investigacion que
legal y constitucionalmente le corresponden, consistente en
ordenar a la autoridad ministerial la realizacién de
determinadas diligencias o actuaciones, a fin de contribuir al
cese de las omisiones en que ha incurrido. Lo anterior, bajo la
consideracién de que en nada beneficiaria al gobernado
acceder al juicio de amparo contra dichas omisiones, si el
Jjuzgador estuviera imposibilitado para hacer notar la inaccién
y omision ministerial, sin contribuir al cese de éstas, ello, sin
perjuicio de las diversas actuaciones que, a juicio de la
autoridad investigadora, deben llevarse a cabo.

De la Reparacion del dafio

Séptima. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los Tratados Internacionales, establecen como un derecho humano
de las victimas u ofendidos, la reparacion del dafio para asegurar de
manera puntual vy suficiente la proteccion a sus derechos
fundamentales y responder al reclamo social, garantizando que en toda
actuacién inadecuada, tenga derecho a una compensacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, como en esta accién u omisién que

demora la administracién de la justicia en agravio del disconforme de

esta via.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que
la reparacion de la violacién a los derechos humanos, no se limita al
dafio material, sino que también deben considerarse aquellos efectos
nocivos de los hechos del caso que no tienen cardcter econémico o
patrimonial y no pueden ser tasados en términos monetarios, esto es,
lo que definié como dafio moral o inmaterial; sobre este concepto, ha
establecido que el dafio moral puede comprender tanto Ilos
sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas y a sus
allegados, como el menoscabo de valores muy significativos para las
personas y otras perturbaciones que no son susceptibles de medicion

pecuniaria.

De acuerdo con lo anterior, quienes prueban haber sido dafiados
en su patrimonio con motivo de una actividad administrativa irregular
del Estado, tienen derecho a obtener una indemnizacion, de
conformidad con el parrafo tercero del articulo 1 constitucional; las
victimas de violaciones a sus derechos humanos tienen derecho a ser
reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, integral y efectiva

por el dafio que han sufrido.

Sirve de apoyo la tesis 18 CCCXLII/2015, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina

949, Tomo 1, décima época, del Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, cuyo rubro y texto dicen:
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“/-!CCESOA LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES
UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES DE DICHO
DERECHO.

"La obligacién de reparar a las victimas cuando se ha concluido
que existe una violacion a los derechos humanos de aquéllas es
una de las fases imprescindibles en el acceso a |a justicia. As/
pues, cuando existe una violacion de derechos humanos, el
sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dano realizado
por parte de las autoridades, e incluso -dependiendo del tipo de
violacién- de impulsar un cambio cultural. La reparacion ideal
luego de una violacién de derechos humanos es Ja entera
restitucion a la victima (restitutio in integrum), la cual consiste
en restablecer la situacion antes de la violacién. No obstante,
ante la limitada posibilidad de que todas las violaciones de
derechos humanos sean reparadas en su totalidad por la
naturaleza misma de algunas de ellas, la doctrina ha
desarrollado una amplia gama de reparaciones que intentan
compensar a la victima de violaciones de derechos humanos
mediante reparaciones pecuniarias y no pecuniarias. Las medidas
no pecuniarias -también conocidas como reparaciones morales-
se Clasifican en: a) restitucion y rehabilitacion; b) satisfaccién, y
¢) garantias de no repeticién. La restitucién busca, como su
nombre lo indica, restablecer la situacion que existia antes de la
violacion, mientras que la rehabilitacién propone garantizar la
salud de la victima. La satisfaccién tiene por objeto reparar a la
victima con medidas tendentes a la memoria, verdad y Justicia.
Las garantias de no repeticion tienen la finalidad de asegurar que
no se repita una practica violatoria, incluyendo ordenar acciones
que afectan las instituciones sociales, legales y politicas, asi

como las politicas publicas.”

Asi también, la Ley de Proteccion a las Victimas para el
Estado de Tamaulipas, en el capitulo relativo a la Reparaciéon Integral

del Dafio, establece que se deben comprender los siguientes aspectos:

“I. La restitucion que busque devolver a la victima a la situacion
anterior a la comision del delito o a la violacién de sus Derechos

Humanos;
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I1. La rehabilitacion que facilite a la victima hacer frente a los
efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de
Derechos Humanos;

II1. La indemnizacién o compensacién que se otorgue a la victima
de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacién de Derechos Humanos sufrida y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de
Derechos Humanos;

IV. La satisfaccion que reconozca y restablezca la dignidad de las
victimas; y

Las medidas de no repeticién que persigan la no reiteracion del
hecho punible o la violacién de derechos sufrida por la victima.

En congruencia de lo expuesto, fundado y con sustento en
los articulos 3, 8, 48 y 49 de la Ley de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de Tamaulipas, se formulan las siguientes:

Recomendaciones:
A la Fiscalia General de Justicia del Estado:

Primera. A la brevedad posible se dé continuidad a la integracion
de la averiguacién previa - que se instruye en la Agencia
Primera del Ministerio Publico Especializada en Personas No Localizadas
o Privadas de la libertad, la cual deberd desarrollarse de manera eficaz,
con el objeto de lograr la localizacion de las victimas, asi como conocer
la verdad de los hechos y dar con los responsables, ordenandose para

ello una revision exhaustiva de dicho sumario con el fin de determinar
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posibles lineas de investigacién, asi como ordenar de manera
cronoldgica las actuaciones que la conforman, esto al advertirse que la

mismas no llevan un orden.

Segunda. Como medida de prevencién y no repeticion, se brinde
capacitacion al personal encargado de la integracién de la averiguacién
previa de referencia, en el tema de los derechos humanos, enfatizando

el ejercicio a la legalidad y la seguridad juridica.

Tercera. Gire las instrucciones a quien corresponda, a efecto de
que se repare el dafio de forma integral, conforme al Titulo Quinto de
la Ley General de Victimas, con motivo de la responsabilidad
institucional en que incurrid personal de la Procuraduria General de

Justicia.

Quinta. Se designe personal de enlace con esta Comisién para
dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacién, en

caso de que la misma sea aceptada.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de la Ley
de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas,
solicitese a las autoridades recomendadas que dentro del plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la fecha de recepcidon de la presente
resolucién, informen a este Organismo si aceptan o no las
recomendaciones formuladas y, en su caso, envien dentro de los 15

dias siguientes las pruebas de que se ha iniciado su cumplimiento.
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Notifiquese la presente resolucion a las partes, de
conformidad con el articulo 53 de la Ley de la Comisién de Derechos

Humanos del Estado de Tamaulipas.

Asi lo formuld la C. Presidenta de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Tamaulipas, Licenciada Olivia Lemus, en los
términos del articulo 22 fraccion VII de la Ley que regula nuestra

actuacién y funcionamiento.

liv a Lemus
Presidenta

Proyecto:

Lic. Maria Guadalupe Uriegas Ortiz.
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