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Comisién Nacional de los Derechos Humanas
Tercera Visitaduria General

E- congruencia con el compromiso social de esta Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) como Defensoria del Pueblo y con el deber de dar
continuidad a la labor de transformacion como Organo de vanguardia en la
prevencion, observancia, promocién, defensa y proteccion de los derechos
humanos de grupos con necesidades especificas y en situacion de vulnerabilidad,
resulta indispensable incorporar dentro de la agenda institucional el analisis de las
condiciones que enfrentan las personas mayores' privadas de la libertad en los

centros penitenciarios en - México con la elaboracién del presente

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL DEBER DEL ESTADO DE
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES PRIVADAS DE LA LIBERTAD Y LA ADOPCION DE
MEDIDAS PREVENTIVAS FRENTE AL ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION PENITENCIARIA?

Este documento surge como una necesidad ante la evidente persistencia de
deficiencias en la atencidén a personas mayores como se observa a partir del
analisis estadistico de datos relativos a las personas mayores en los centros
penitenciarios de la Replblica Mexicana (incluidos fuero comun, federal y militar),
resultados del Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP) del afio
2020 hasta el mas recientemente emitido en 2024, en cumplimiento del mandato
constitucional y legal contenido en los articulos 1° y 18 constitucionales; y en lo gue
establece el articulo 6, fraccion XlI, de la Ley y el 9 del Reglamento Interno de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos.

1 Este término es mas reciente y se ha popularizado debido a un enfoque en la dignidad y el respeto hacia las
personas mayores, enfatizando su identidad como personas antes que como "adultos mayores", a todas
aquellas personas que conforme a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores tienen 60 afios o
mas.

2 En adelante nos referiremos al documento como: Pronunciamiento.
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Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Tercera Visitaduria General

Por lo anterior, para la CNDH es importante que, en aras de impulsar la
construcciéon de una sociedad democratica y mas equitativa para todas las
personas en las distintas etapas de su curso de vida, se priorice la implementacion
de acciones diferenciadas en las que se cologue al centro el contacto directo con
las victimas de violaciones a los derechos humanos y se impulsen politicas

orientadas a formentar y promover los derechos universales.

Esta Comisidon Nacional reconoce gue el encarcelamiento en la poblacion de
personas mayores representa un desafio importante para las autoridades
penitenciarias, guienes, en la mayoria de los casos, deben enfrentar la escasez de
recursos y de condiciones adecuadas para promover un envejecimiento® digno,

activo y saludable dentro de los establecimientos.

Que las personas mayores constituyan una minoria entre la poblacién
penitenciaria nacional ha provocado que, a la fecha, ni las instituciones,
autoridades penitenciarias, organizaciones de la sociedad civil, ni la sociedad en
general reconozcan o comprendan de manera integral sus caracteristicas y
necesidades dentro de ese sistema; quedando asi, en gran medida, insatisfechas,
situacion gue se ha observado en los Diagndsticos de Supervision gque afio con afo
(al menos persistiendo en los Ultimos 5 afos), y gue por mandato constitucional

son publicados, siendo persistente su problematica.

Por lo anterior, derivado del creciente proceso de envejecimiento de la poblacion
y al ser considerados los centros de reclusion un reflejo de las sociedades en las
que se encuentran, por sus problemas y desigualdades causa preocupacion para
este Organismo Nacional'la falta de acciones, politicas publicas y programas en

favor de este grupo etario.

3 La Convencién Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores, define
el envejecimiento como el procese gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que conlleva cambios
biclégicos, fisiolégicos, psico-sociales y funcionales de variadas consecuencias, las cuales se asocian con
interacciones dindmicas y permanentes entre el sujeto y su medio.
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Tercera Visitaduria General

Este Organo auténomo reconoce gue la ratificacion de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 20 de abril de
2023%* es un paso hacia delante; no obstante, representa un reto para todas las
autoridades penitenciarias y coadyuvantes en el proceso de la reinsercion social
de nuestro pais dar cumplimiento al compromiso de fortalecer la proteccién de
los derechos humanos de las personas mayores y contribuir a la construccion de
una sociedad mas justa e inclusiva, en favor de todas las personas mayores
privadas de la libertad: mujeres y hombres, con alguna discapacidad, con algun
padecimiento crénico-degenerativo o terminal, que pertenecen a alguna
comunidad, son de algun pueblo indigena, con condicién migrante, de la
comunidad LGBTI+®, de quienes vivian en situacién de calle o de quienes en algun

momento de su vida fueron victimas de violencia.

En ese sentido, es necesario destacar que el envejecimiento es un proceso natural
gue requiere un entorno adecuado para preservar la dignidad, autonomia y salud
de las personas; para lo cual, a partir de los resultados de las supervisiones que el
personal de este Organo auténomo realiza periédicamente, se alerta sobre el
riesgo de gue los sisternas penitenciarios se conviertan en espacios de vulneracion

de los derechos de quienes envejecen en reclusion.

Lo anterior, no sélo conlleva la responsabilidad de esta CNDH de observar la
satisfaccion de la infraestructura y el equipamiento de los centros en donde se
alojan, sino de identificar y visibilizar las circunstancias gue pueden llegar a
imposibilitar el ejercicio de sus derechos humanos a la vida, a la salud mental y
fisica, a la dignidad, a los cuidados a largo plazo, entre otros, mismas que deben

ser ccmpatibles con su proceso de reinsercian social.

4 DOF - Diario Oficial de la Federacion. Gob.mx. Recuperadc el 4 de julio de 2025 de
https//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5686151&fecha=20/04/2023
5 LGETI+ son las siglas que refiere la Comisién Interamericana en Relatoria sobre los Derechos de las Personas

Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex, para mas informacién consultar CIDH. (s/f). CIDH : Relatoria sobre
los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex:: Derechos de las Personas LGBTL
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Recuperado el 18 de agosto de 2025, de

https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DLGBTI/default.asp, Parr. 5.
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Por ello, esta Comisién Nacional busca a través del presente Pronunciamiento
establecer directrices para que las instancias gubernamentales responsables de
la operaciéon y supervision de los centros observados por este Organismo Defensor
y protejan los derechos humanos y garanticen la satisfaccion de las necesidades
de este grupo poblacional, asimismo, revisen su actuaciéon y fortalezcan las
acciones encaminadas a cumplir con su mandato, en congruencia con los

estandares internacionales en la materia.

Es urgente gque las personas privadas de la libertad de 60 afios o méas puedan
acceder a una vida digna, en igualdad de condiciones con el resto de la poblacién,
sin discriminacién y libres de violencia, de acuerdo con la normatividad nacicnal e
internacional aplicable, desde un enfoque diferencial y especializado bajo la
perspectiva de derechos humanos, de género y gerontoldgica, reconociendo que
las personas mayores no son un grupo homogénec y que las experiencias de
reclusion estan profundamente determinadas por las desigualdades acumuladas

a lo largo de la vida, relacionadas con factores socioecondmicos.®

Todas las acciones hay que transversalizarlas con una perspectiva de derechos
humanos aplicada al envejecimiento que se caracteriza por la promocién de
condiciones para que se empoderen, reconozcan la existencia de vejeces diversas’

y visibilizar las necesidades y las aportaciones de las personas mayores.®

Dicha vision pretende romper la concepcion tradicional de la vejez como la etapa
de la vida de carencias y vulnerabilidades®, pues la satisfacciéon integral de sus

derechos y las acciones encaminadas al logro de una reinsercion social efectiva

8 Mahler, C. (2022). Informe de la Experta Independiente sobre el disfrute de todos los derechos humanos por
las personas de edad. Docs.un.org. https://docs.un.org/es/A/HRC/51/27 p.8.

7 |nstituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. (5/f). Vejeces diversas: |dentidades Trans y su proceso de
envejecimiento. gob.mx. Recuperado el 15 de julio de 2025, de https//www.gob.mx/inapam/articulos/vejeces-
diversas-identidades-trans-y-su-proceso-de-envejecimiento?idiom=es

8 Bollain, A. D.-T. (2019). DERECHOS HUMANQOS DE LAS PERSONAS MAYQORES (Coleccion Estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: miradas complementarias desde la academia, Ed.). Observatcrio del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos del Institute de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag. 25
® [dem. Pég. 24.
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formaran ineludiblemente personas mayocres independientes, participativas y

Sanas.

Es por ello por lo gue, para este grupo poblacional, la privacion de la libertad no
debe traducirse en la negaciéon de condiciones para una vida digna, y mucho
menos convertirse én un castigo adicional por razén de edad, ya que el nc
garantizarlas podria configurar distintas formas de violencia y discriminaciéon que
imposibilitan su reinsercion social y constituyen posibles violaciones a los

derechos humanos de este grupo con necesidades especificas.

En ese sentido, esta Comision, ante el aumento considerable en el nlmero de
personas privadas de la libertad de edad avanzada, se pronuncia hacia la
consolidacién de un sistema penitenciario que respete la dignidad humana en
todas las etapas del curso de vida, gue garantice los derechos de las personas
mayores sin discriminacion, gque atienda a sus necesidades, en materia de salud,
accesibilidad, proteccion frente al maltrato y acceso a medidas alternativas a la

prisiéon, cuando asi corresponda.

Por lo anterior, se reitera a las autoridades penitenciarias, corresponsables,
organismos de proteccion de derechos humanos, legisladoras, legisladores y
organizaciones de |la sociedad civil de cada entidad federativa, el llamado urgente
a revisar y transformar las condiciones de reclusion que enfrentan las personas
mayores, adaptar sus estructuras y adecuarlas conforme a los principios de
justicia, igualdad y no discriminacion con el fin de superar las conceptualizaciones
que vinculan el envejecimiento a la dependencia, la enfermedad, la

improductividad o la vulnerabilidad.
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Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
Tercera Visitaduria General

Si bien, en América Latina las leyes que regulan la proteccion de los derechos de
las personas mayores privadas de la libertad son escasas, la relevancia de la
temdtica resulta de urgente atencién, por el aumento de la poblacién carcelaria
de edades de mayores a los sesenta afios y la inexistencia de politicas publicas

enfocadas en sus caracteristicas y necesidades.

El aumento de las personas mayores en los centros penitenciarios ofrece un reto
no solo estructural, sino social, a partir de reconocer que se entrelazan factores
como son el envejecimiento de la poblacién vy las politicas punitivas rigurosas, las

cuales a menudo incluyen sanciones mas severas y duraderas.

En razén de lo anterior, los establecimientos que albergan a esta poblacién
penitenciaria deberan cumplir los estdndares en materia de derechos humanos
establecidos por la legislacion internacional y los compromisos adoptados por
nuestro pals, principalmente derivados de la Convencion Interamericana sobre la
Protecciéon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, lo cual impone la
obligaciéon de realizar, desde diversas disciplinas, estudios, diagnosticos, censos vy

registros sobre la situacién que enfrentan.

Es importante mencionar gque en los palses de Ameérica Latina varia el numero
para considerar la edad de las personas mayores, al no existir un consenso
definido. Algunos autores sefialan gue varios paises latinoamericanos utilizan el
criterio de asignar a una persona la calidad de adulto mayor a la edad de los 60
anos, en relacion con las edades del inicio de |a jubilacion. Este criterio, tarmbién es
respaldado por la Organizacién Mundial de Salud. Sin embargo, hay criterios
diferentes que son adoptados por paises, por ejemplo, en Argentina, donde
reconocen que las personas, a causa de su reclusion, sufren un efecto de
envejecimiento acelerado, al identificar que son personas 10 afios mayores que su

edad biolégica, y optan por considerarlas como mayores a la edad de 55 afios o
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Tercera Visitaduria General

menos.® Asimismo, en algunas jurisdicciones, las personas privadas de la libertad
de origen étnico o indigena se consideran “mayores” apenas cumplen a los 40

afnos."

Lo mismo ocurre respecto de la conceptualizacion de la vejez, aungue en su
mayoria es definida como un “proceso” vinculado a la idea de "detericro”, referido
especificamente a diversas condicionantes gque inciden negativamente sobre las

capacidades de desempefio auténomo del individuo.”

En México, conforme a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, se

considera a una persona mayor a partir de los 60 afos.

El aumento en la proporciéon de personas mayores representa un desafic que
amerita urgente atencion, por lo que se requiere de reformas y politicas
especificas para su atencion gue incluyen seguridad social, servicios de salud e

incluso pensiones.®

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, “El envejecimiento de la poblacion
puede considerarse un éxito de las politicas de salud publica y el desarrollo
socioecondmico, perc también constituye un reto para la sociedad gue debe
adaptarse para mejorar al maxime la salud y la capacidad funcional de las

perscnas mayores, asi como su participacion social y su seguridad.™

10 Estudios carcelarios latinoamericanos de adultos mayores privados de libertad. Analisis comparativo de cinco
estudios. (s/f). Ucentral.cl. https)//revistafacso.ucentral.cl/index.php/rumbos/article/download/776/9252inline=1
(Penal Reform International-Asociacion para la Prevencién de la Tortura, 2021, p.3)

" CICR, Envejecimiento y Detencién, pag. 5; y comunicaciones de Penal Reform Initiative, \;/icki Prais y Rebecca
Lawrence

12 [demn. Estudios carcelarios latinoarericanos de adultos mayores privados de libertad. Analisis comparativo
de cinco estudios.

Bclss. (2024, June 21). En 2050 se duplicara cifra de adultos mayores en México; urgen polfticas para este sector.
CISS. https://ciss—bienestar.org/2024/06/23/en-2050-se~dupl';cara—cifra~de-aduItos-mayores—en-mexico—urgen-
politicas-para-este-sector/

" Eeb, 24. (n.d.). Autocuidado: clave para una buena calidad de vida en los adultos mayores. Paho.org. Retrieved
June 4, 2025, from https://www.paho.org/es/noticias/24-2-2014-autocuidado-clave-para-buena-calidad-vida-
adultos-mayores
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Asimismo, esta Organizacion reporta que las personas mayores presentan una
alta prevalencia de enfermedades cronicas no transmisibles, asi como condiciones
asociadas al deterioro funcional progresivo. Estas condiciones se agravan
significativamente en contextos de reclusién, donde el acceso a servicios de salud
oportunos, integrales y adecuados al proceso de envejecimiento

suele ser limitado.

En el caso de las afecciones médicas mas comunes de la vejez, cabe citar la
pérdida de audicion, las cataratasy los errores de refraccion, los dolores de espalda
y cuello, la osteoartritis, las neumopatias obstructivas cronicas, la diabetes, la
depresion y la demencia; a medida gue se envejece aumenta la

probabilidad de experimentar varias afecciones al mismo tiempo.”®

La vejez se caracteriza también por la aparicion de varios estados de salud
complejos que se conocen habitualmente por el nombre de sindromes

geriatricos, los cuales repercuten en su salud emocional y mental.

Estas condiciones requieren un enfogue especializado que incluya no solo la
atencion médica general, sino también la atencion especializada integral por
personal capacitado y protocoles diferenciados, en los que procurar la salud
mental es fundamental para evitar la aparicion de trastornos psicoldgicos e
inclusive la ideacion de muerte, todo ello derivado de la desesperanza, el

abandono, el deterioro de |a salud, la dependencia, la soledad, entre otros.

Al respecto, es importante considerar gue algunos autores: sefalan gue
aproximadamente la mitad de las personas privadas de la libertad viven o vivieron

con trastorno mental, prevaleciendo sobre ellos, los del estado del animo.

15 Envejecimiento y salud. Organizacién Mundial de la Salud. (s/f). Who.int. Recuperado el 16 de julio de 2025, de
HYPERLINK "https/fwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-
health"https//www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
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Inclusive, algunos autores exponen gue el riesgo de padecer uno de tipo depresivo

es 50 veces superior al de personas integradas en la comunidad .

Todas esas condicionantes deberan considerarse, ya gue se estima que el
fendmeno del envejecimiento se acentuard en la poblacion penitenciaria; asi en
las Ultimas décadas se ha registrado un crecimiento sostenido del nimero de
personas mayores privadas de la libertad, lo gue plantea nuevos retos para los
sistemas de justicia y para las instituciones penitenci.ariasl que no estan disefiadas

para responder a las condiciones fisicas, psicolégicas y sociales propias de la vejez.

El envejecimiento de la poblacién carcelaria obedece a una combinacién de
factores, entre ellos las condenas de mayor duracion, la imposiciéon de penas més
severas, asi como las bajas tasas de excarcelacion y de acceso a mecanismos de

libertad anticipada.

Alfendmeno natural del envejecimiento de la poblacién en condicion de privacion
de la libertad se suma que en la actualidad, en los centros penitenciarios hay una
poblacion mayoritariamente joven de 30 a 39 afios de edad” -tanto en los grupos
de hombres como de mujeres-, poblacion gue paulatinamente y dependiendo de
las sentencias muchas de ellas alcanzaran la vida de persona mayor viviendo en
los centros en los gue actualmente se encuentran'®, pues el mayor grupo de

personas tienen sentencias gue van de los 15 a los 50 afios de pena.

'8 sanchez P, Lidia, B.de Q.y. L. (2016). Las personas mayores en los Centros penitenciarios: carencia de recursos

especializados v necesidad de programas educativos. chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eduso.net/res/wp-

content/uploads/2020/06/personasmayores_res_22.pdf. http://chrome-

T INECI. (2027). Encuesta Nacional de Poblacion Privada de Libertad. Org.mx.
x/contenido ogramas/enpol/2021/doc/enpol202]_presentacion_nacional.pdf, Pag.

13.

18 INEGJ (2024) Cemsos Noctonales de Sistemas Pemtencranos en los ambitos Estatal vy Federal. Org.mx.
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Segun investigaciones, el costo de encarcelar a una persona mayor es casi el doble
que el de una persona mas joven”. No obstante, los centros penitenciarios a
menudo carecen de los recursos y la infraestructura necesarios para atenderlas

adecuadamente.

En contextos de reclusion, las personas mayores, ademas de sufrir las
consecuencias del encarcelamiento enfrentan obstaculos particulares, tales
como: espacios arguitectonicos inaccesibles para su movilidad, los cuales resultan
ser discriminatorios, principalmente en el caso de las personas mayores con
enfermedades cronicas o discapacidades fisicas al constituir impedimentos para
desenvolverse en forma satisfactoria en sus rutinas cotidianas, deficiencias en el
acceso a servicios de salud especializados para la atencion de sus padecimientos,
exclusion o ausencia de actividades educativas, laborales y deportivas o
programas penitenciarios adecuados a su condicién, abandono familiar, entre

otras.

Adicionalmente, debe considerarse que muchas de estas personas han
atravesado trayectorias de vida marcadas por la pobreza, la violencia estructural,
la falta de acceso a servicios, y, en algunos casos, la criminalizacion de la pobreza,
por lo gue el abandono institucional o la invisibilizaciéon de sus necesidades
agravan su condicién y se entrecruzan con los estigras asociados tanto al delito
como al envejecimiento, lo cual vulnera sus derechos humanos, constituyendo en

algunos casos conductas de maltrato hacia este grupo de poblacion.

La OMS ha reconocido: “el maltrato de las personas mayores es un acto Unico o
repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona de edad, o la falta de
medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una relacion basada en la
confianza. Este tipo de violencia constituye una violacion de los derechos

humanos e incluye el maltrato fisico, sexual, psicolégico o emocional; la violencia

19 Estados Unidos: El envejecimiento de las personas privadas de libertad en el estado de Nueva York ha
generado Una crisis en las prisiones que tenemos que solucionar. Prisonstudies.org. Recuperado el 14 de agosto
de 2025 de https//www.prisonstudies.org/estados-unidos-el-envejecimiento-de-las-personas-privadas-de-
libertad-en-el-estado-de-nueva-york-ha
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por razones econdmicas o materiales; el abandono; la negligencia y el menaoscaho

grave de dignidad y la falta de respeto” ?°

Otro aspecto importante para considerar es que el envejecimiento en los centros
penitenciarios de nuestro pals esté relacionado con la denominada: feminizacion

del envejecimiento?.

La feminizacién del envejecimiento se refiere a que las mujeres viven mas que los
hombres en todos los paises del mundo, por lo gue, en su mayoria, éstas enfrentan
la Ultima etapa de sus vidas sin apoyo, siendo viudas, divorciadas o solteras vy, en
consecuencia, son mMas susceptibles de sufrir aislamiento, violencia, privaciones
economicas, afectaciones en su salud e incluso discapacidad fisica, por lo que

resulta fundamental analizar su situacion desde la perspectiva de género.

Es asi como el envejecimiento en los centros penitenciarios de nuestro palis es
motivo de preocupacion y analisis por parte de esta Comision Nacional, por ello,
desde el ambito de competencia, se han emitido distintos posicionamientos y
observaciones a las autoridades penitenciarias de las entidades federativas,
reiterando su papel como garante y promotora de mecanismos para asegurar gue
los programas, politicas publicas y cualguier accion, sean acordes con los derechos

humanos y a los principios rectores del sistema.

Especialmente a aquellos aspectos que mas requieren ser atendidos, pues de
acuerdo con los censos penitenciarios?, el 30% de las quejas o peticiones
administrativas presentadas a la autoridad penitenciaria consisten en la demanda
de atencién médica o psicolégica en estos momentos, con una poblacién en la

etapa de la vejez, esta demanda representara sin duda un porcentaje que ofrecera

20 [nstituto Nacional de las Personas Adultas Mayores. (2019, junio). El maltrato en la vejez. gob.mx.
https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez

2 Bollain, Aida Diaz- Tendero. (noviembre de 2022). Manual para juzgar casos de Personas Mayores. Suprema
Corte de Justicia de La Nacién. https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-

12/Manual%20para%20juzgar¥%20casos¥%20de%20personas%20mavores.pdf

2|NEGI. (2024). Censos Nacionales de Sistemas Penitenciarios en los dmbitos Estatal y Federal. Org.mx.
https//www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CNSIPEE-F/CNSIPEE-F2024.pdf, Pag. 24.
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un reto mayusculo al sistema penitenciario y a todos los organismos protectores

de derechos humanos en la observancia del derecho a la salud.

Por ello, es necesario preparar al sistema penitenciario a un escenario de mayor
demanda de los servicios especializados e infraestructura adaptada para la

atencion de personas mayores.
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E| estudio de la situacion que enfrentan las personas mayores privadas de la
libertad exige una revision integral del marco juridico vigente, a fin de identificar
los instrumentos gue establecen obligaciones especificas para el Estado
mexicano y orientan la actuacién de las autoridades penitenciarias desde una
perspectiva de derechos humanos al envejecimiento digno, asi como a la igualdad

vy no discriminacion, para su cumplimiento.

El marco de proteccion convencional de los derechos humanos de las personas
mayores es de los mas recientes, la jurisprudencia regional establece parametros
de proteccién que apuntan hacia la progresividad bajo un enfoque especializado
e interseccional con otras condiciones como son la pertenencia a grupos en
situacion de vulnerabilidad por su diversidad sexual, por su origen indigena, por
ser sobrevivientes a delitos de tortura y/o discapacidad, entre otras condiciones,
quienes requieren proteccion reforzada por parte del Estado, frente a cualquier

acto gue violente o trasgreda sus derechos humanos.

Bajo una mirada de proteccién mas amplia, la interpretaciéon a la Convencion
Americana y otros tratados proporcionan un marco de protecciéon vinculante para
el Estado mexicano en el caso de las personas mayores en condicion de privacion

de libertad, orientando su actuacion como garantes.

Normatividad internacional

De manera general, las personas mayores estan sujetas a la proteccion de la

Convencion Americana de Derechos Humanos®, asi como el marco normativo

= Adoptada el 15 de junio de 2015 por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). OAS. (1978). Convencion

Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
https:/mww.oas.org/dil/esp/1962_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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vinculante de proteccion a todas las personas y esto por supuesto considera a las

personas mayores de privadas de libertad.

Al ser ratificada por el Estado mexicano conforma un cuerpo normativo
fundamental para la proteccion de las perscnas mayores en reclusion, uno de los
instrumentos gue son referentes en la proteccion de los derechos humanos de
las personas mayores es la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, que es el primer y Unico
instrumento internacional juridicamente vinculante que establece el marco legal
para garantizar los derechos humanos de las personas mayores en América. Su
objetivo es promover, proteger y asegurar el pleno goce de sus derechos en
igualdad de condiciones, fomentando su inclusion, participacién y bienestar en

la sociedad.

El documento aborda principios como la dignidad, autonomia, igualdad, no
discriminacion, participacién activa, seguridad, acceso a la justicia, salud,
educacion, trabajo, vivienda, cultura, recreacion y protecciéon contra la violencia.
También establece deberes para los Estados Parte, como la adopcion de medidas
legislativas, administrativas y judiciales para garantizar estos derechos, asi como

la creacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Dicho instrumento, reconoce a las personas mayores como sujetas de derecho,

con personalidad y capacidad juridica y necesidades particulares.

Consagra la prohibicion de la discriminacién y derechos humanos tales como a
la vida y vivir con dignidad; a no ser sometido a tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; a la libertad personal y de exprésién; al acceso
a la informacion; a la nacionalidad y libre circulacién; a la privacidad e intimidad;
a la seguridad social; al trabajo; a la educacidn; a la cultura; a la recreacion,
esparcimiento y deporte; a la propiedad; a la vivienda; al ambiente sano; a

derechos politicos; a la reunién y asociacion; a la personalidad juridica y al acceso
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a la justicia.** Cabe precisar gue la prohibicién de la discriminacion se traduce en

el derecho a la igualdad y no discriminacién de todas las personas mayores.

Reconoce el derecho al acceso a servicios de cuidados integrales, incluidos los
cuidados paliativos, la proteccién en situaciones de riesgo, el derecho a la

accesibilidad, la movilidad, y la participacién politica y social.

Asimismo, sefiala la obligacién de los Estados Parte de implementar politicas
publicas, sensibilizar a la sociedad sobre el envejecimiento y fomentar la

cooperacion internacional.

Consagra la proteccion del derecho a la seguridad y a una vida sin ningudn tipo de
violencia y maltrato, a recibir un trato digno y a ser respetadas y valoradas, sin
discriminacion. También dispone que los servicios y sistemas de cuidados de las
personas mayores deben prestar proteccion y promocion de su salud fisica y

mental.

Por otra parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su
posicionamiento sefiala que, en el caso particular de las personas mayores, el
principal riesgo de vulneraciéon a su derecho a una vida libre de violencia radica
en los prejuicios y estereotipos negativos respecto de este debido a su presunto
deterioro cognitivo, situacion de salud, dependencia, falta de autonomia y valor

social productivo, las exponen a un alto riesgo de ser victimas de violencia.”

En ese sentido, resalta la importancia del derecho a la salud mental de las

personas mayores, tomando en consideracién que el maltrato psicolégico y

24 Mantilla F, Julisa y Ralon O, Edgar S. (2022). Derechos humanos de las perscnas mayores y sistemas
nacionales de proteccién en las Américas. OAS Cataloging-in-PublicationData http://chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/personasma
yores_es.pdf

25 CIDH. (2024). CIDH: Los Estados deben proteger a las personas mayores contra cualguier tipo de violencia.
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

httpsi//www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/139.asp Parr. 2.
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emocional es la modalidad mas frecuente de abuso contra las personas mayores
y reconoce su derecho a no someterse a tortura ni a penas o tratos crueles,

inhumanos y degradantes, asi como a vivir una vida libre de violencia.

Cabe resaltar que la CIDH, en su informe temético sobre derechos de las personas
rmayores y sistemas nacionales de proteccion evidencio situaciones de maltrato
fisico, psicolégico, sexual, patrimonial y de abandono en centros de larga estadia

en varios paises de la region.

En especifico, para la proteccion de las personas mayores que se encuentran
privadas de libertad el Sistema Interamericano destaca en su Informe sobre las
Personas Privadas de Libertad en las Américas® el deber de los paises de adoptar
medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las
personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto
riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las mujeres, los nifios y las
nifias, las personas con discapacidad, las personas portadoras del VIH/SIDA,

tuberculosis, v las personas con enfermedades en fase terminal?

Ademaés, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad reconocen la existencia de "necesidades especiales"® de
algunos grupos que deben ser satisfechas y atendidas cuando se encuentren

privadas de libertad.

Es importante destacar que respecto de la situacion de las personas mayores que
se encuentran privadas de la libertad, la Corte Interamericana se ha pronunciado,

sefalando que ‘los necesidodes especiales derivadas del proceso de

26 CIDH-OEA. (2011). Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas.
Oas.org.

27 CIDH. (2008). Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidon de las Personas Privadas de Libertad.
https//www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/principiosppl.asp, Principio X.

28 |bidem, Principio 12.1.
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envejecimiento se ven agravadas por las propias condiciones de vulnerabilidad

en gue se encuentra la poblacion carcelaria”®

Asi, la Corte ha referido que, en el caso de este grupo poblacional, confluyen en
forma interseccional distintos factores de discriminacion, como el sexo, el género,
la orientacién sexual, el origen étnico, y la condicién migratoria, que agravan la
vulnerabilidad asociada al ciclo de vida y la situacién de privacion de libertad. Por
ello, conforme a su analisis: los Estados estan obligados a implementar politicas
Y programds, e incorporar ajustes razonables, que respondan a aguellas
particularidades y exigencias. Todo ello repercute en obligaciones especificas
qgue deben satisfacer, precisamente, las necesidades especiales derivadas de los
cambios asociados al envejecimiento, para asi observar el respeto debido a la
dignidad humana que, a toda persona privada de libertad, reconoce y garantiza

el articulo 5.2 de la Convencion Americana.®

Adicionalmente, la Corte recalcd la necesidad de que las personas mayores sean
alojadas en centros penitenciarios cercanos a sus hogares, a efecto de favorecer
las visitas, la comunicacion y el contacto con sus familias, garantizando espacios
para recibir visitas”, y la busqueda de su reinsercion y reintegracion social a través
de programas gque deberan adaptarse a las necesidades y capacidades de esta
poblacién, lo que exige, ademas, la incorperacion de una perspectiva de género
que atienda las necesidades y circunstancias particulares de las mujeres mayores,
con énfasis en aguellas personas gue han permanecido por tiempos prolongados

privados de su libertad.*

Asimismo, se reconocen principios y estandares aplicables para la proteccién

progresiva de otros derechos de las personas mayores a partir de sentencias

2 Corte |DH. Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad.
Opinién Consultiva OC-29/22 de 30 de mayo de 2022. Serie A No. 29, parr. 344.

30 [dem. parr. 346

31 [dem. Mantilla F, Julisa, Ralén O, Edgar S. (2022). Derechos humanos de las personas mayores y sistemas
nacionales de proteccion en las Américas. P.45

32 Mantilla F, Julisa y Ralén O, Edgar S. (2022). Derechos humanos de las personas mayores y sistemas nacionales
de proteccion en las Américas. QAS Cataloging-in-PublicationData http://chrome-

vores es.pdf Pag. 45.
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emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la seguridad
juridica, el derecho a una vida digna, la tutela judicial efectiva, la igualdad y no
discriminacion, el acceso a la justicia, al trabajo, entre otros, a partir de diversas

sentencias de este Tribunal.

Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los

reclusos (Reglas Mandela, 2015)*

Por otra parte, las Reglas Mandela constituyen un conjunto de estandares
internacionales y de las condiciones minimas para el tratamiento de las perscnas
privadas de libertad, orientadas al respeto y protecciéon de los derechos humanos,
sin discriminacién, gue enuncian los principios y practicas gue se reconocen comao
idoneos en lo que respecta al tratamiento de las personas en situacion de

reclusion y la administracion penitenciaria.

Aungue no se menciona explicitamente a las personas mayores, la Regla 2 de los
cinco principios bdsicos en los que se basan las Reglas Nelson Mandela establece
gque "las administraciones penitenciarias tendrdn en cuenta las necesidades
individuales de los reclusos, en particular de las categorfas mas vulnerables en el

contexto penitenciario™*.

En relacion con la atencion gue los Estados deben prestar a este grupo de
poblacién, sefialan que se deben adoptar medidas especificas respecto a personas
mayores en reclusion, considerando sus necesidades particulares en materia de

salud, instalaciones y programas de actividades.

También establecen que el acceso a servicios médicos dentro del sistema

penitenciario debe ser equivalente al gue se presta en la comunidad e incorpora

3 oNu. (2015). Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Unodc.org.

https//www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
34 Resolucién 70/175 de la Asamblea General, anexo, Regla 2, parr. 2.
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lo referente a la atencion hacia las personas con discapacidad que estan

detenidas.

Por otra parte, las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes
(Reglas de Bangkok), aprobadas en 2010%, integran 70 reglas que garantizan un
trato justoy basado en los derechos hurmanos para las mujeres y gue abordan sus

necesidades particulares, incluidas las de las mujeres mayores.

A su vez, los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad
(1991)*°, aungue no son de caracter vinculante, sirven cormo guia al promover
valores como la independencia, participacion, cuidado, autorrealizacion y
dignidad de las personas mayores, sin distincion por su situacion juridica o

institucional.

En nuestro pals, estos principios se reflejan en la legislacian nacional y en politicas

plblicas dirigidas a este grupo poblacional, como se sefiala mas adelante.

Opinién consultiva 29/2022

Otro instrumento de referencia es la Opinién Consultiva® , respuesta a la solicitud
presentada por la Comisién Interamericana de Dereches Humanos, que justifica
la necesidad de que se emitan condiciones interpretativas de proteccion a los

derechos humanos de algunos grupos, que dice:

35 ONU. Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad
para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) Recuperado el 14 de agosto de 2025, de http://chrome-
extension//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https;//www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf

38 General, A. (s/f). Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad. Gob.mx. Recuperado el 9
de agosto de 2025, de https//www.ordenjuridico.gob.mx/TratIint/Derechos%20Humanos/PIN9BIS.pdf

37 colDH. (2022). Opinién Consultiva OC 29/22 Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de Libertad. https;//www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf
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.a fin de que los Estados cumplan con su deber especial de proteccion de

las personas bajo su custodia, y en particular, de que garanticen el

principio de igualdad y no discriminacion, la Comision entiende gue

constituye una obligacion ineludible la adopcion de medidas que

respondan a un enfogue diferenciado que considere las condiciones de

vulnerabilidad particulares vy los factores que pueden incrementar el
riesgo de actos de violencia y discriminacion en contextos de ;

encarcelamiento, tales como el género, etnia, edad, orientacion sexual, e

identidad y expresion de género. *

Asimismo, la CIDH considera gue es imperante que haya una interpretacion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, a fin de que se desarrollen vy
profundicen, a partir de la Convencidén Americana de Derechos Humanos, “las

obligaciones mas especificas que tienen los Estados en la materia”, a fin de que:

s Den respuestas efectivas e integrales para la proteccion de estas personas,

establezcan condiciones de igualdad con el resto de la poblacion carcelaria,

e Garanticen la aplicacion de un enfoque diferenciado por la especial
situacion de riesgo que enfrentan estas personas en un contexto de

privacion de libertad, y

e FEldeber de garante del Estado respecto de las personas gue se encuentran

bajo su custodia.®

De tal forma, que la CIDH, realizé una serie de cuestionamientos para dar claridad
interpretativa respecto a las obligaciones especificas que tienen los Estados para
asegurar el derecho a la accesibilidad y movilidad personal en los centros de

detencion, por parte de las personas mayores privadas de libertad, las obligaciones

38 ColDH. (2022). Opinién Consultiva OC 29/22 Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de Libertad. https;//www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf, Parr. 2.
32 ColDH. (2022). Opinién Consultiva OC 29/22 Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de Libertad. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf, Parr. 2.
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estatales en materia de atencion médica y psicologica a personas mayores
privadas de la libertad, Deberes de cuidados paliativos que puedan requerir,
Medidas que deben adoptar para asegurar que las personas mayores privadas de
la libertad tengan contacto exterior con su familia, y Deberes especificos para la

plena reinsercion social de las personas Mmayores.

Entre otros aspectos, esta Opinion Consultiva analiza las condiciones de las
mujeres mayores privadas de libertad como una minorfa dentro de la minoria,
ademads de analizar que se encuentran considerados como una categoria especial
en el articulo 1.1 de la CADH bajo el caracter de otra "condicion social” por lo cual
estima necesaria la adopcion de medidas especiales gue reconozcan las

necesidades especiales. Asimismo, destaca gue por ello:

.Jos Estados estan obligados a implementar politicas y programas, e
incorporar ajustes razonables, que respondan a aquellas particularidades
Vv exigencias. Todo ello repercute en obligaciones especificas que deben
satisfacer, precisamente, las necesidades especiales derivadas de los
cambios asociados al envejecimiento®, para asi observar el respeto
debido a la dignidad humana que, a toda persona privada de libertad,

reconoce y garantiza el articulo 5.2 de la Convencion Americana®.

De igual forma, en el Sistema Regional de Derechos Humanos, se estima que es

pertinente la adopcidn de medidas sustitutivas o alternativas a la ejecucion de las

40 véase, Reglas Nelson Mandela, supra, Regla 2.2. Conforme a la informacién proporcionada, determinados
Estados miembros de la OEA han reconocido la necesidad de brindar una atencion a las personas mayores
privadas de libertad que responda a sus necesidades especiales, pudiendo citar los ejemplos siguientes: a) en
Argentina el Servicio Penitenciario Federal ha previsto la implementacién del “Programa de asistencia integral
para personas de la tercera edad privadas de la libertad”, cuyo objetivo seria la “promocion y atencién primaria
de [su] salud y demas necesidades”; b) en Costa Rica, el Reglamento del Sisterna Penitenciario Nacional, No.
40849-IP, de 9 de enero de 2018, establece en su articulo 40 el "Nivel de Atencién a la Poblacién Adulta Mayor”,
a fin de "desarrollar procesos y procedimientos que atiendan a las particularidades de esta poblacién”; y c) en
Ecuador, el Reglamento del sistema de rehabilitacion social, Resolucion No. SNAI-SNAI-2020- 0031-R de 30 de
julio de 2020, dispche en su articulo 98 la atencidn prioritaria para personas mayores privadas de libertad.

41 ColDH. (2022). Opinién Consultiva OC 29/22 Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de Libertad. httpsy//www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf, Parr. 346.
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penas realizando un analisis gque pondere el tipo y gravedad de delito, la

personalidad y los antecedentes de la persona, entre otras cosas®,

Por tanto, dependiendo de factores como situacion de salud, riesgo a la
vida, condiciones de detencion y facilidades para ser atendido
adecuadamente (ya sea en el centro penal o mediante traslado a un
centro médico), corresponde al Estado valorar proporcionalmente cudl es
la medida de cardcter administrativce o figura juridica que permita
proteger la vida y la integridad del condenado, siempre que la misma se
otorgue debidamente y siguiendo un fin legitimo que no signifigue

Unicamente dejar de asegurar la ejecucion de la pena“

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha sentado precedentes
judiciales sobre la importancia de gue el Estado garantice la atencion médica
adecuada y de calidad para las personas privadas de libertad, sefalando que en
caso de que ello no se pueda garantizar, las personas privadas de libertad no
deben permanecer en establecimientos carcelarios, y establece gue en el caso de
gue el Estado Parte no pueda garantizar atencion en el centro penitenciario, esta
obligado a establecer un mecanismo o protocolo de atencion agil y efectivo para
asegurar gue la supervision medica [sea] oportuna y sistematica, particularmente

ante alguna situacion de emergencia*.

Estos y otros principios son aplicables en la proteccion de los derechos humanos
de las personas mayores privadas de libertad en materia de salud, ademas de
otros criterios gue se establecen para la movilidad, comunicacién con el exteriory

la reinsercion social.

42 Cfr. Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta Vs. PerU. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de mayo de 2018, Considerando 52. Disponible en
https;/fwww.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/barriosaltos_lacantuta_30_05_18.pdf

43 Cfr. Caso Barrios Altos y Caso La Cantuta Vs, Pert. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 30 de mayo de 2018, Considerando 52. Disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/barriosaltos_lacantuta_30_05_18.pdf

44 |dem. Parr. 50.
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Normatividad nacional

Derivado del marco juridico internacional y de las obligaciones adoptadas con la
firma de la Convenciéon Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, el orden juridico mexicano contempla diversas
disposiciones que deben observarse para garantizar los derechos de las personas
mayores, incluyendo aguellas en contextos penitenciarios, siendo la maxima la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue en su articulo 1°
prohibe toda forma de discriminacion, incluyendo la basada en la edad, y
establece la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, protegery

garantizar los derechos humanos.

El articulo 18, por su parte, sefala que el sisterma penitenciario debe organizarse
sobre la base del respeto a los derechos humanos, con un enfoque en la

reinsercion social.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Considerando que es deber de este Organismo Protector de Derechos Humanaos
velar por la seguridad juridica de todas las personas, en especial de aguellas gue
se encuentran en alguna situacion de vulnerabilidad, es conveniente recordar que
sobre esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio diversos casos en
relaciéon con la proteccion de los derechos de las personas mayores gue en
concordancia con la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecen
estandares, principios vy criterios para la proteccién del derecho a la seguridad

juridica® urgiendo una atencion especial. Al respecto:

45 Sentencia recaida al Amparo en Revisién 7155/2017 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Ponente José Ramon Cosio Diaz. 12 de abril de 2018. Parr. 72. :
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Se senalo que junto con la prohibicion de la discriminacion por edad,
prevista de manera especifica en el quinto parrafo del articulo 1° de la
Constitucion, el marco internacional ha reconocido expresarmente a las
personas mayores como uno de los grupos que, en funcion de sus
caracteristicas o necesidades, se encuentran en una posicion social de
desventaja o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad en relacion con
el disfrute de sus derechos humanos, requiriendo por tanto una atencién
especial de los Estados, de los organismos internacionales y de g sociedad

civil en su conjunto.*®

La sentencia de mérito realiza un anélisis oportuno para identificar las causas de
la condicion de vulnerabilidad especial gue viven las personas mayores, como la
dependencia, identificandolas no como un rasgo individual o contingente, sino
como una cuestion estructural, producto de un sistema que utiliza parametros
de produccion y reproduccion basados indefectiblemente en un paradigma

ideal: la persona joven®.

Esto conduce a considerar que el caracter con el cual el Estado debe afrontar las
particulares necesidades de las personas mayores en privacion de la libertad se

sujeta a este principio:

..el enfogue de derechos humanos exige que las soluciones para enfrentar
los problemas de los adultos mayores se generen desde el sector publico y
de manera estructural, de forma tal que la formulacion de leyes, politicas
publicas y programas no tenga como punto de partida “la asistencia para
los necesitados”, sino la existencia de personas que son titulares de
determinados derechos que deben ser respetados, protegidos,

promovidos y garantizados por el Estado. En este sentido, el abandono del

46 [dem. Parr. 72.
41 Sentencia recaida al Amparo en Revision 7155/2017 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién
Ponente José Ramoén Cosio Diaz. 12 de abril de 2018. Parr. 73.
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modelo asistencialista vy la consecuente integracion de los derechos
hurmanos en las politicas nacionales e Internacionales sobre el
envejecimiento deben traducirse en prerrogativas, salvaguardas y
beneficios, no sujetas o la buena voluntad estatal, sino plenamente

exigibles.*®

Asl, y reconociendo que las personas privadas de libertad se encuentran bajo la
tutela del Estado, la proteccion y garantia de los derechos de las personas mayores
privadas de libertad, hombres vy mujeres, con su diversidad, origen, condicion
social o discapacidad son responsabilidad del Estado, y su satisfaccion
representan otro de los retos para las autoridades responsables de |los centros
penitenciarios de todo el pafs, a fin de dar cumplimiento con el principic de
universalidad, integralidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de

los derechos humanos para todas las personas.

A su vez, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores* realiza un
catalogo de los derechos de las personas maycres reconocidos como son: el
derecho de las personas mayores a recibir un trato digno, atencion médica
especializada, proteccion contra el maltrato y acceso a servicios adecuados,

incluso cuando se encuentren bajo la custedia de instituciones pudblicas.

Por otra parte, la Ley Nacional de Ejecucion Penal®™, como normatividad
penitenciaria nacional, establece qgue debe garantizarse a las personas privadas de
licertad en situacidn de wvulnerabilidad, incluidas las personas mayores,
condiciones diferenciadas de alojamiento, atencion médica, alimentacion,
participacion en el plan de actividades y acceso a programas de reinsercion,

conforme a sus caracteristicas.

“8 Sentencia recaida al Amparo en Revision 7155/2017 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Ponente Jose Ramon Cosio Diaz. 12 de abril de 2018, Parr. 73.
4“2DOF. (2002). Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.  Gob.mx.

https//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf
SeDOF. (2016) Ley Nacional de Ejecucion Penal. Gob.mx
https//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP_090518.pdf
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Finalmente, instrumentos como la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
refuerzan el deber del Estado de adoptar medidas que prevengan y atiendan la
violencia institucional, especialmente en casos donde confluyen multiples

factores de vulnerabilidad como edad, género y condicion de reclusion.

Criterios para la interpretacion constitucional

Ademas, es importante recordar gue, con oportunidad, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emitié recientemente un comunicado en el gue fija su
posicion con respecto a la relevancia de las Opiniones Consultivas, lo cual es
aplicable a la OC 29/2022° en el que sefala que éstas, si bien “no son vinculantes'
para las personas juzgadoras mexicanas, si gozan de relevancia juridica, vy las
interpretaciones contenidas en las opiniones consultivas pueden incorporarse con

caracter obligatorio al derecho nacional, a través de daos vias:

1) Via internacional, si la Corte IDH las utiliza en sus casos contenciosos, vy 2) Via
nacional, cuando la Corte incorpore dichas opiniones en sus precedentes

obligatorios.®

Es decir, aungue por si mismas, las Opiniones Consultivas como la referida que
establece criterios y estandares de tratamiento para las personas mayores
privadas de libertad no son juridicamente vinculantes ni tienen, por.si mismas, una
obligatoriedad directa para las perscnas juzgadoras mexicanas, sl cuentan con

relevancia juridica y una alta autoridad interpretativa, porque impactan en la

51 ColDH. (2022). Opinion Consultiva OC 29/22 Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de Libertad. https:/Mww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf

52 | as opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no son Vinculantes para las
Personas Juzgadoras mexicanas, pero dozan de Relevancia Juridica. {2024, primavera 6). SCIN.
https//www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7882
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forma en que se pueden entender los derechos y el alcance de las obligaciones
asumidas en el ambito internacional, por lo cual pueden ser tomadas en cuenta

al dictar rescluciones judiciales.*

De tal forma, que en una interpretacion extendida al articulo 1y 18 de la
Constitucion®, la delimitacion de las obligaciones al Estado mexicano para con las
personas mayores privadas de libertad, corresponden con las consideradas en el
apartado IX Enfoques Diferenciados Aplicables a Personas Mayores Privadas de la

Libertad, como son:

a) La necesidad de adoptar medidas especiales para hacer efectivos los

derechos de las personas mayores privadas de libertad;

b) La procedencia de medidas sustitutivas o alternativas a la ejecucion de

las penas privativas de libertad en favor de las personas mayores;

c) Los derechos a la accesibilidad y a la movilidad de las personas mayores

privadas de libertad;
d) El derecho a la salud de las personas mayores privadas de libertad;

e) el derecho de las personas mayores privadas de libertad al contacto

exterior con sus familias, y

f) la reinsercion y reintegracion social de las personas mayores privadas de

libertad.®

Esto es, la SCIN ademas de establecer con claridad el alcance de las

responsabilidades, con la Opinién Consultiva 29/2022 nos brinda también un

3 Esto se concluyd al resolver la Contradiccion de criterios 175/2022, suscitada entre el Tribunal Colegiado Octavo
de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México,
en apoyo del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, y el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno Circuito, al resolver, respectivamente, el ampare directo
203/2016 y el amparo en revisién 237/2020, cuyo ponente fue el Ministro Jorge Mario Pardo.

54 DOF. (1217). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

55 ColDH. (2022). Opinién Consultiva OC 29/22 Enfoques Diferenciados Respecto de Determinados Grupos de
Personas Privadas de Libertad. https//www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29_esp.pdf, Parr. 338.
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marco de interpretacion para la proteccion de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, que en los udltimos afios ha sido materia en

sentencias de la Corte Interamericana, y de pardmetro para sus sentencias.
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E n septiembre de 2017, este Organismo Defensor advirtié sobre el aumento de
la poblacion penitenciaria de mas de 60 afios de edad y sus repercusiones a través
del Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos Sobre
Personas Mayores en los Centros Penitenciarios de la Replblica Mexicana® en el
cual formulé seis propuestas, las cuales consistieron sustantivamente en:
armonizar la normativa existente para reconocer la proteccion de todas las
personas mayores de 60 afios, y establecer en los centros penitenciarios un
registro gue identifigue sus condiciones de salud, asi como sus necesidades
especificas de alimentacion, apoyos y ubicacion, a fin de garantizar el respeto de

sus derechos humanos.

Asimismo, promover programas para evitar su discriminacion procurando
condicicnes de igualdad respecto al resto de la poblacion en internamiento, y
prever los recursos presupuUestales para la adecuacion de la infraestructura a fin
de garantizar que las personas de 60 afios y mas, internas o visitantes, puedan

contar con mejores condiciones.

Dichc documento, ademas de presentar datos estadisticos respecto de la
poblacidon penitenciaria mayor, se complementa con el contenido de diversos
pronunciamientos penitenciarios formulados por este mismo Organismao, como
el denominado: Racionalizacion de la pena de prision™, en él se sefiald gue uno
de los factores que impactan negativamente la vida de las personas privadas de
la libertad es la imposicién de penas de larga duracién, las cuales afectan en sus
capacidades fisicas y que conllevan afectaciones a la salud mental, tales como
depresion, ansiedad y/o violencia. Esto propicia condiciones de mayor
vulnerabilidad debido a las necesidades de atencion que requieren, como

asistencia de personal especializada y adecuaciones materiales para su

56 Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre personas mayores en los centros
penitenciarios de la Republica Mexicana. (septiembre de 2017). Comision Nacional de los Derechos Humanos.
https://www.cndh.org.mx/documento/informe-especial-de-la-comision-nacional-de-los-derechos-humanos-
sobre-personas-mayores

57.C, R. V. (2016, August). RACIONALIZACION DE LA PENA DE PRISION. Comision Nacional de Los Derechos
Humanos. http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas-CPP5-Racionalizacion-Pena-Prision.pdf
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accesibilidad, a fin de contar con condiciones de igualdad respecto de las demas

personas privadas de la libertad.

Aunado a lo anterior, esta instancia nacional publico "Un modelo de prisién.
Criterios para un sistema orientado al respeto de los derechos humanos™®, una
guia para mejorar las condiciones de internamiento penitenciario desde una
perspectiva de derechos humanos, en la gue se hace referencia al Alojamiento de
la Poblacion con necesidades especiales, y en la cual se describen las
caracteristicas que deben considerarse para la construccién de los espacios
destinados para personas mayores, conforme a los estéandares internacionales, de
las personas mayores, ya que con frecuencia presentan problemas de salud y/o

alguna discapacidad.

Adicionalmente, esta Comision Nacional publicé en los afios 2022y 2023, la Cartilla
de los derechos humanos de las personas adultas mayores® y El respeto a los
derechos humanos de las personas adultas mayores® cuya finalidad es
sensibilizar y difundir el contenido de los ordenamientos juridicos que enuncian
los derechos humanos de las personas mayores y allegar la informacion a la

poblacion general a través de material didactico.

En relacion con la poblacion de mujeres mayores en los centros penitenciarios de
nuestro pafls, este Organo auténomo emitié el Informe Diagndstico Sobre las

Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de la Libertad desde un enfoque

58 (Un modelo de prision. Criterios para un sistema orientado al respeto de los derechos humanos. (2016).
Comision Nacional de los Derechos Humanos. http://chrome-

53 Cartilla de los derechos humanos de las personas adultas mayores. (diciembre 2022). Comisién Nacional de
los Derechos Humanos. http://chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/C_DH_P
AM.pdf

€ E| respeto a los derechos humanos de las personas adultas mayores. (2023). Comision Nacional de los
Derechos Humanos. http://chrome-
extension;//efaidnbmnnnibpcajpocglclefindmkaj/http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/R_DH_P
AM.pdf
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interseccional®, en el documento se destacé la inadecuada infraestructura de los
centros penitenciarios para albergar a la poblaciéon femenil mayor, pues en su
mayoria los camarotes de las estancias representan un riesgo para sufrir caidas;
sefiald el deterioro en la salud de las mujeres mayores cue padecen
enfermedades cronico-degenerativas como la diabetes e hipertension vy,

finalmente, subrayd su escasa participacién en actividades deportivas.

En ese sentido, esta Comision Nacional realiza un monitorea permanente de las
condicicnes de privacion de la libertad de este grupo poblacional, a través de las
supervisiones efectuadas en los centros penitenciarios del pais, las cuales afo con
aflo dan como resultado la emision del Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria, documento que desde el 2020 da cuenta de los Centros
penitenciarios estatales y federales con deficiencias en la atencién a personas

adultas mayores, siendo persistente su problematica.

NUMERO DE CENTROS CON
DEFICIENCIAS EN LA
ATENCION A PMPL

Centros Estatales mCeferesos
[s2]

90
95

48

29

o o
@ o B @
2020 2021

2022 2023 2024

Grafica con base en informacion de los
DNSP 2020, 2021, 2022, 2023 v 2024,

81 CNDH (2022). Informe Diagnastico Sobre las Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de la Libertad desde
un enfoque interseccional. Org.mx. https/fwww.cndh.org.mx/documento/informe-diagnostico-sobre-las-
condiciones-de-vida-de-las-mujeres-privadas-de-la-libertad

52 CNDH. (s/f-b). Sistema Penitenciario. Org.mx. Recuperado el 5 de septiembre de 2025,
de https://www.cndh.org.mx/programa/38/sistema-penitenciario.
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Como antecedente, destaca gue, en los Diagnosticos de emisiones anteriores de
2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 se observé que pese a incluirse en cada uno de los
Diagnosticos propuestas de Lineas de Accién para atender las areas de
oportunidad, hay coincidencias en las problematicas en las entidades federativas
v persistencia de estas en las emisiones del DNSP, mismas gue se traducen en
afectaciones al acceso y ejercicio de los derechos humanos de las personas

rmayores privadas de libertad.

Un ejemplo, es gue entre estas destacan en 2020 centros de 17 entidades
federativas® tuvieron deficiencias en la atencién a personas adultas, en tanto que,
al afio siguiente, en 2021, el nimero de entidades con areas de oportunidad de
mejora fue de 22 estados, si bien algunas entidades salieron, otros centros de otros

estados tuvieron deficiencias®.

En el DNSP 2022, se registraron un total de 22 (de 32 entidades) manteniendo la
caracteristica de tener deficiencias en la atencién a personas mayores®. En
cambio, en el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023 gue tuvo la
caracteristica de ser el mas completo con la supervision de |a totalidad de los
centros de tocdo el pais, arrojo que al menos 27 entidades federativas tenian

centros en los gue se observaban deficiencias en la atencion a personas mayores.

Finalmente, en el DNSP mas reciente publicado, se observaron deficiencias en 19
entidades federativas, en este afio se visitd solamente una muestra de |a totalidad

de los centros de todo el pais.

63 CNDH. (202]). Diagnéstico  Nacional de  Supervisién  Penitenciaria  2020.  Org.mx.

httos://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-05/DNSP_2020.pdf, Pag. 296-297.

&4 CNDH. (2022). Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2021. Org.mx.

https//www cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-04/DNSP_202]1.pdf, Pag. 612-620.

65 CNDH. (2023). Diagndstico Nacional de Supervisién de Supervision Penitenciaria 2022. Org.mx.
https:/Amww cndh ora mx/sites/default/files/documentos/2023-06/DNSP_2022 pdf, P4g. 611-614.
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Al respecto, es relevante retomar los resultados del Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2024, derivado de la amplitud de la muestra utilizada
para su analisis, ya gue contempla los resultados obtenidos de las visitas en la
totalidad de los centros penitenciarios del pafs (281 centros), siendo esta la muestra

que se utilizara para el presente pronunciamiento.

En la actualidad, de las 32 entidades federativas Unicamente existe un Centro
especializado para este grupo de poblacién, el "Centro Temporal de Adultos
Mayores Privados de la Libertad" (CTAMPL), ubicado en Puebla. Este centro se cred
como un espacio temporal para alojar exclusivamente a hombres mayores, asi
como a personas que padezcan de enfermedades crénico-degenerativas o
discapacidad y sean ubicados en dicho centro por determinacion jurisdiccional,

surgio a instancias de la autoridad estatal en noviembre de 20225

A fin de conocer las condiciones de su operacion, la CNDH realizé su dltima
supervision en este centro especializado como parte de las acciones del
Diagndsticc Nacional 2024, con la aplicacion de las Guias de Supervisién a partir

de los cuales se identificaron las siguientes areas de oportunidad:

l. ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD

= |nsuficiencia de programas para la prevencion y atencién de incidentes

violentos.

IL. ASPECTOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA

88 CNDH. (2025) Diagnéstico Nacional de  Supervision Penitenciaria  2024.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/DNSP_2024.pdf

87 Suarez, J. (2023). Crean reclusorio gerlatnco en Puebla. El Sol de Puebla | Noticias Locales, Dolrmacas sobre
México, Puebla y el

puebla-19205529
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= Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para

alojar a las personas privadas de la libertad.

Il CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD

= Falta de normatividad que rige al centro (reglamentos, manuales,

lineamientos y disposiciones aplicables; su difusion y actualizacion).

= |nsuficiencia de personal de seguridad y custodia.

IV. REINSERCION SOCIAL DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

= Deficiente separacion entre procesados y sentenciados.
. Inadecuada clasificacion de las personas privadas de la libertad.
" Inadecuada organizacion y registros para el cumplimiento del plan

actividades.

V. GRUPOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CON
NECESIDADES ESPECIFICAS

= [nsuficiencia en los programas para la prevenciéon de adicciones y

desintoxicacion voluntaria.

Acciones del DNSP

E Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP) es un instrumento

de evaluacion y anélisis sobre las condiciones de estancia e internamiento de las
personas en situacion de reclusién en cada centro penitenciario de las entidades
federativas, federal y prisiones militares, desde la perspectiva del respeto a los
derechos humanos con base en criterios y estdndares nacionales e internacionales

en la materia.

De esta manera, el Diagndstico Nacional Penitenciario se ha consolidado como un

mecanismo de prevencion de violaciones de derechos humanos y de su defensa,
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presentando un analisis cualitativo con un enfoque interseccional, propiciando la

incorporacion de una vision progresista y garantia efectiva de estos derechos.

En especifico, a partir de las supervisiones realizadas cada afio, se identifico la
persistencia de aspectos que dificultan el ejercicio de los derechos humanos de
las personas mayores en reclusién, por lo que este Organismo Nacional ha sido
enfatico en la necesidad de proporcionar atencién oportuna y pertinente a este
grupo poblacional, principalmente en los ambitos de salud, otorgamiento de
medicamento, dietas adecuadas, eguipos médicos de apoyo, talleres, estancia
digna y accesibilidad gue les permitan vivir dignamente en los centros de

reclusion.

El contenido del Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2023, el cual
considera la supervision de la totalidad de centros penitenciarios de nuestro pafs,
subraya gue las personas mayores privadas de la libertad presentan condiciones
especificas gue requieren respuestas institucionales diferenciadas, por lo que es
necesario aplicar y disefar politicas y programas que den atencién integral a sus

necesidades y problematicas, como son:

= Condiciones materiales inadecuadas: falta de accesibilidad en las
instalaciones, camas no adaptadas y ubicadas en niveles superiores (tipo
literas) que les representan un riesgo de sufrir caidas, y ausencia de areas

de descanso especificas.

=  Atencion médica insuficiente: escasez de medicamentos, de estudios de
laboratorio, demoras en diagndsticos y tratamientos e inexistencia de
atencion especializada en geriatria, asi como de seguimiento a

enfermedades preexistentes.

= Alimentacion deficiente: dietas inadecuadas para personas con
enfermedades cronico-degenerativas como diabetes, hipertension o

insuficiencia renal.
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= Aislamiento social: ausencia de contacto con familiares, criterios inflexibles
para recibir visita familiar o de amistades, discriminacion por parte de otras

personas privadas de la libertad o del personal.

» Obstaculos para acceder a beneficios penitenciarios: negativa en el
tramite de la libertad anticipada o de medidas sustitutivas, a pesar de

cumplir con los requisitos legales.

» Actividades de reinsercién social sin enfoque diferencial: las actividades
escolares, laborales o deportivas estan determinadas para la poblacion
joven.

Las personas mayores suelen ser excluidas del mercado de trabajo, en
algunos casos, debido a que fisicamente se encuentran impedidas para

realizar las actividades.

= Obstaculos en el acceso a servicios publicos y privados: tales como

salud, seguridad social y pensiones.

Estas condiciones agravan la situacion que prevalece con mayor intensidad en
aguellas en guienes convergen diversas situacicnes de vulnerabilidad, lo cual

ocasiona principalmente los siguientes efectos:

= Alta prevalencia de enfermedades cronico-degenerativas.

» Discapacidad o movilidad reducida.

= Mayor vulnerabilidad ermocional y psicoldégica debido a la falta de la
atencion a sus necesidades y la carencia de vinculos familiares o redes de
apoyo.

» Dificultades para adaptarse a la vida en reclusion y escasa o nula

participacion en programas de reinsercion social.

Al respecto, cabe precisar que la falta de adaptacion del sistema penitenciario a
las necesidades de las personas mayores representa un factor de riesgo
estructural para la vulneracion de sus derechos humanos, en particular los

derechos a la salud, a la integridad perscnal y a la dignidad.
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Cabe sefialar que, en el afio 2023, en el total de los centros visitados para la
aplicacién de la Guia Nacional de Supervision se contabilizé una poblacién total
de perscnas privadas de la libertad de 233 mil 394 de las cuales 8 mil 183 eran
personas mayores; de estas, solo 263 eran mujeres y 7 mil 920 hombres, quienes

vivian en los 281 centros penitenciarios de todo el pals.

A continuacién, se presenta la informacion desagregada, derivada de la aplicacion
del Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria correspondiente al afo
2023:

Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023:

Poblacién Penitenciaria y Personas Mayores

DNSP 2023:

pabslics : 233,394 PPL
MUJERES:
63

La poblacion de personas mayores entre la poblacion de hombres y mujeres
privadas de libertad, de acuerdo con el tipo de centro se distribula dela siguiente

forma:;
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Personas mayores Privadas de la
libertad

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Personas Privadas de la Libertad

Ambito Centros

Estatal ol
Fedelal

201,190 12,043 213,233
14 18,583 1211 19,794 475

Ambito

Estatal

Militar 359 8 367

Total general 281 220132 = 13262 23339

Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

En ese sentido, las entidades gue registraron un mayor nimero de poblacion de
personas mayores en los centros estatales (7,668 personas mayores) son: Ciudad
de México, Estado de México, Veracruz, Baja California, Jalisco, Puebla, Chihuahua
y Chiapas, siendo la Ciudad de México, Estado de México y Puebla guienes
albergaban al mayor nUmero de mujeres mayores. Asimismo, Durango, Oaxaca y
Guanajuato registraron el grupo mas numeroso de poblacién de hombres

mayores en sus centros federales de Readaptacion Social.

Es relevante sefialar gue, con respecto al porcentaje de poblacion de mas de 60
afios en relacion con la poblacién de personas privadas de libertad por entidad
federativa, los estados que reportaron el mayor porcentaje son: Oaxaca (6.94%),
Guerrero (6.72%), Yucatdn (6.48%) y Veracruz (6.28%). En el caso de los centros
federales, los ubicados en las entidades de: Estado de México (7.78%), Morelos

(3.42%) y Durango (3.09%) cuentan con los nUmeros mas altos de poblacién mayor.

De tal forma, que la distribucién de la poblacion penitenciaria y personas mayores

por entidad federativa se reporté de la siguiente forma:

Personas Privadas de la Libertad Personas mayores

Entidad Federativa Centros

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

AGUASCALIENTES 3 1,937 134 207 6 | 1 62 299
BAJA CALIFORNIA 5 13,016 703 | 13719 278 | 6 384 28
BAJA CALIFORNIA SUR 4 1217 | 35 1252 49 1 50 3.99

| CAMPECHE 2 975 T 1,000 s C O | =4
CHIARAS |14 sgu0 2 5479 266 2 268 | 489
| CHIHUAHUA il 9 8,340 475 8,815 303 4 | 307 | 348 |
CIUDAD DE MEXICO 13 24,324 1542 25,866 860 41 9o | 348
COAHUILA 6 4270 232 4502 o1 6 107 238
COLIMA 4 1197 58 1255 69 0 69 55
DURANGO 3 3723 273 3,996 147 2 149 | 373
ESTADODEMEXICO | 21 32,764 2,210 34,974 862 38 300 257
GUANAJUATO n 6839 353 7,92 242 7 | 248 | 346
GUERRERO 12 3909 | 199 4108 | 270 | 6 276 | 872 |

|HDALGCO | 13 4615 367 4,982 = 247 | 496
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Personas Privadas de la Libertad Personas mayores

Ambito Entidad Federativa Centros

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

T 12 12847 13,468 | 263 10 373 D
MICHOACAN .om | 819 | 356 6,551 | 206 4 |20 | 32
MORELOS | 5 3621 | 228 3,849 [T %20 2 222 577
NAYARIT 3| 2418 144 L2562 27 3. 130 5.07
NUEVO LEON 4 9,823 556 10379 205 3 208 | 7
OAXACA 9 3,681 165 3846 258 9 267 694
PUEBLA 19 7466 | 600 8,066 296 19 315
' QUERETARO | 4 2952 186 3138 88 | 3 9 z
QUINTANA ROO & 3448 .8s | 3833 no: | 4 e SR S
SAN LUIS POTOSI 5 2506 | 131 2,637 98 | 1 E)
| SINALOA 4 3,957 147 4104 162 1 163
SONORA 13 9764 | 576 10,340 2320 | 7 237
TABASCO | B | 4305 201 4,506 22 | 9 25] 557
TAMAULIPAS 5 3,811 232 4044 | 223 7 | 2 | 569 |
TLAXCALA 3 927 ] 1,008 zm | o0 = 268
VERACRUZ 18 7433 508 7941 488 n 499 628
YUCATAN 4 1550 | 56 1606 103 1 104 | 648
ZACATECAS 13 2,160 184 2344 100 5 105
Tatal Estatal 264 201,190 12,043 213,233 7,441 227 7,668
| CHIAPAS B | 1820 0 1,820 33 \ o] 33 . ‘
|CoAHUILA 1 2,067 0 2,067 5l 1= O 2o 3 | 169
DURANGO 2 2104 | 0 2104 s | o | 65 3.09
ESTADO DE MEXICO 1 527 0 527 218 §inaol A
GUANAJUATO 1 2,090 0 2,090 T 6t | B el 292
Federal MICHOACAN 1 1294 [ 1254 34 0 34 | 263
 MORELOS 2 133 1344 o | 36 46 | 342
NAYARIT 1 1,926 0 1926 52 0 .| BT
1 2,099 0 2098 | &3 o 63 3
1 549 o | 549 | 7 | o 17 31
SONORA 1 z1s1 o 215 32 0 32 149
| VERACRUZ 1 1,823 | o] | 1,823 ) 32 0 32 176
Total Federal 2
CIUDAD DE MEXICO | 7 L S S— . — i
Militar | JALISCO R ‘ 49 0 49 1 i N i el T
SINALOA 1 ' i
8

Total Militar
Total general

220,132

Fuente: Sistema Informdtico, Diagnodstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

Informacién de grupo con necesidades especificas en el DNSP

Por otra parte, es importante sefialar que a fin de conocer las condiciones en las
que se encuentra la poblacion privada de libertad, en relacién con sus necesidades
y caracteristicas especificas, las Gufas del DNSP consideran la aplicacion de

encuestas a una muestra de |la poblacion total de los centros, esta se determina
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con base en |la férmula matematica disefiada para obtener el mayor ndmero de

datos cuantitativos y cualitativos respecto a los rubros que se evallan como:

e Integridad fisica y moral (psicosocial) de la perscna
¢ Estanciadigna

¢ Condiciones de gobernabilidad

e Reinsercion social

¢ Grupos con necesidades especificas (en situacion de vulnerabilidad)

La guia considera la aplicacion de encuestas que permitan obtener informacion
de todos los rubros y un tipo de encuesta adicional por cada grupo en situacion
de vulnerabilidad, siendo estas: Mujeres, Personas que viven con VIH, Personas
con drogodependencia, Personas Mayores, Personas Sancionadas, Personas con

Medidas de Proteccion y Personas de la comunidad LGBTI+.

En el caso de la muestra de encuestas a la poblacién de personas mayores en los
281 centros penitenciarios de nuestro pais, se aplicaron un total de 1069
cuestionarios especificos a este grupo etario. De los cuales 1,006 fueron
respondidos por hombres y 63 por mujeres; 973 de ellos en los centros estatales y

96 en los centros federales.

A fin de analizar la informacién que este cuestionario nos proporciona, se

desglosan aspectos relevantes de su contenido vy resultados de la aplicacion:

Encuesta: Personas mayores y/o personas con discapacidad
Filtro: Edad igual o mayor a 60

Ambito: Estatal y Federal

Nota: En el ambito Militar no hay registros

CNDH
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Estatal
Federai T ‘ = 89 i i
[ Militar 0 0

Total general

Total general

Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

‘ Encuestas aplicadas por sexo y ambito

Estatal

[ m Hombres OMujeres

Federal

Fuente: Sistema Informatico, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

Centros Estatales:

Hombre
AGUASCALIENTES 1 11
BAIJA CALIFORNIA 30 30
 BAJA CALIFORNIA SUR |
o i I
S e - e
CHIHUAHUA 44 4 48 '
CIUDAD DE MEXICO 70 N TEIC 81
COAHUILA 29 5 34 “
" coLIMA | 13 13 .
- DURANGEW o T T N 7 N
'~ ESTADO DE MEXICO o8 T 2 100
' GUANAJUATO T 45 3 48
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Estado Hombre Mujer Total

GUERRERO ! 36 1 37

HIDALGO - 27 3 30

I - JALISCO 37 5 42

MICHOACAN I 42
. MORELOS 14 i B O
NAYARIT -8 | 3z

NUEVO LEON 13 3 16

'~ OAXACA N o | 34

 PUEBLA ' - ' £ v | _ %5
T oy e e

QUINTANA ROO S 1 9

SAN LUIS POTOSI 17 - 17

S 5 B | -

~ SONORA 36 36

TABASCO 38 38
TAMAULIPAS 2z - | 0 2 . =\ |

TLAXCALA 2 2

VERACRUZ | 78 3 81
' " YUCATAN 1 i iy 00
- ZACATECAS 22 Y 23

Total general

Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Super\;fisién Penitenciaria, 2023 CNDH.

Asimismo, de las personas gue respondieron las encuestas en los centros
penitenciarios estatales los rangos de edad se ubican en su mayoria entre 60 a 69
afios, un segundo grupo por de los 70 a 79 afios y finalmente, un tercer grupo de

las personas de 80 a 89 afios.

Rango de edad Hombre Mujer Total general
60-69 \ 615 53 668 68.65
' 70-79 \ 262 3 265 e
BO-S3 40 40 47

Total general 917 56 973

Fuente: Sistema Informatico, Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.
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Rango de edad en centros estatales

60 - 69 anos 70-79 afios 80 - 89 anos

{
\
© Hombre OMujer ‘

Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, 2023 CNDH.

Por otra parte, derivado de la informacién proporcionada por el grupo de personas
mayores privadas de libertad en los centros estatales (973) que respondieron a los

instrumentos especificos aplicados, se desprende la siguiente informacion:

Personas mayores privadas de la libertad que
padecen alguna enfermedad Crénico- Degenerativa

627 de 973 personas
mayores privadas de la
libertad en centros

estatales refirieron

padecer una i
enfermedad crénico- ‘ ‘ 64%
degenerativa.

" Fuente: Sistema Informatico, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.
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Por lo anterior, derivado de las encuestas aplicadas, el 64% de la poblacion que
respondid la encuesta sefald padecer una enfermedad cronico-degenerativa.

En el sistema penitenciario de todo el pais, de manera reiterada se observa la
demanda de servicios médicos de primer nivel, asi como la garantia de proteccion
del derecho a la salud preventiva para las personas mayores siendo esta una de las
lineas de accion gue se observan con mayor énfasis en el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria.

Personas mayores privadas de la libertad que
refirieron recibir atencién médica poco
adecuada

276 de 973 personas
mayores privadas . de la
libertad en centros estatales
refirieron que la atencién
médica que reciben para
tratar sus padecimientos la
consideran poco adecuada.

Fuente: Sistemaﬂlnforméti(;o, Diagnaéstico Nacional de Supervision Perﬁ'té'nciaria, 2023 CNDH.
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250 de 973 personas mayores
privadas de la libertad en
centros estatales refirieron no
contar con apoyo de bastones,
muletas y sillas de ruedas en
caso de requerirlos.
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Personas mayores privadas de la libertad que

refirieron no contar con apoyo de bastones,
muletas y/o sillas de ruedas

Fuente: Sisterna Informético, Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, 2023 CNDH.
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Las condiciones materiales y estructurales en los centros penitenciarios son
determinantes para gue las personas mayores gue viven con alguna forma de
discapacidad puedan tener condiciones de estancia digna, es por ello gue su
existencia representa rubros de interés para el Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciaria.

Asi, se determina al respecto que:

Personas mayores privadas de la libertad que
sefalaron la falta de rampas para trasladarse
adecuadamente por las instalaciones

= 307 de 973 personas mayores
privadas de la libertad en centros
estatales manifestaron que en
pocas areas del centro |
penitenciario en el que se
encuentran existen rampas para
su movilidad.

Fuente: Ejst'e;nailnf’oljrhéﬁcic; aaghéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.
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De igual forma, la relacion que guarda la ingesta de los alimentos prescritos por
personal médico y con adecuado contenido nutricional con las condiciones de
salud de las personas mayores es importante, por lo que también se identificé lo
siguiente:

Personas mayores privadas de la libertad que no
| reciben algln tipo de dieta para sus enfermedades

561 de 973 personas mayores
privadas de la libertad en centros |
estatales refirieron que no reciben |

. . . . 58%
algun tipo de dieta especial para
su alimentacion.
Fuente: SFéféEﬁéTﬁ%thgfiéé, Diagn()stico Nacional de édfdé'ri;isién F"-"éﬁc'énmc'iéria, 2023 CNDH. -
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Personas mayores privadas de la libertad que
refirieron que los alimentos que les proporcionan
no son acordes con las enfermedades que

padecen '

= 331 de 973 personas mayores privadas 34%
de la libertad en centros estatales
refirieron que el alimento que se les
proporciona no es adecuado para las

enfermedades que padecen.

~ Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Su p_éﬂ-igi'g_ﬁ_ﬁméﬁi{éﬁEfé ria, 2023 CNDH.

Otro aspecto que es posible observar a partir de la informacién gue deriva de las
encuestas aplicadas, es la persistencia de estigmas relacionados con el ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos de las personas mayores, afectando con
ello también su derecho a la comunicacion con el exterior y sus vinculos familiares.

Personas mayores privadas de la libertad que
refirieron que no se les permite ejercer su
' derecho a la visita intima

» 252 de 973 personas mayores privadas
de la libertad en centros estatales
refirieron que no se les permite ejercer
su derecho a la visita intima.

Fuente: Sistema Informatico, I'D'i'ééﬁc’ﬁstico Nacional de Supefvisio’n Penitenciaria, 2023 CNDH.
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Cabe precisar que esta informacion se obtuvo a partir de la aplicacién del
cuestionario para personas mayores, en los centros supervisados de los sistemas
penitenciarios de las entidades federativas. Estos datos nos permiten observar
gue, si bien se adoptan medidas y acciones afirmativas a favor de este grupo de
personas, aln faltan muchos aspectos que garanticen las condiciones de estancia
digna y el cumplimiento del deber de proteccién y el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad bajo el principio de
progresividad e integralidad. .

Cuestionario Estatal

Preguntas Respuestas
¢Tiene alguna enfermedad crénico- - - Si - 627
| degenerativa? No 346
e - o | Si 789
¢Puede llegar facilmente asu celdayalas | NG —— pap—
areas comunes? L — e ]
| N/C 19
Nunca | 47
Poca adecuada 276
2Recibe atencién médica cuando la ! Adecuada . 293
requiere ' . Bastante adecuada a5
Totalmente adecuada 186
N/C 86
] Si 756
:Es ubicado en el centro de acuerdocon e 165
sus necesidades? I P R v P B SRS | O SN (S
| N/C 28
| \ Nunca 250
. i | Poco adecuado m
:En caso de necesitar le proporc!onan P 178
apoyo con bastones, muletas y sillas de P S
[ Bastante adecuado 46
ruedas? i s
| Siempre | 208
' N/C 180
X st i | En ningtin Area 158
S,Ex:ster_l suficientes rampas en las . Er Bocus Airoa ; o
instalaciones? : it o K e ) (S g———
En suficientes Areas | 192
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¢Existen talleres especializados de
acuerdo con sus necesidades?
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Tercera Visitaduria General

Comision Nacion

Respuestas
En todas las Areas |
N/C '

;Por su condicién de adulto mayor y/o
discapacitado fisico recibe algun trato
discriminatorio por parte del personal del
centro?

¢Por su condicién de adulto mayor y/o
discapacitado fisico recibe algin trato
discriminatorio por parte de internos?

:Tiene algln tipo de dieta especial o

|
|
‘
restrictiva? |
[

:La dieta que le dan es de acuerdo con la
enfermedad que tiene?

Poco adecuada
Adecuada

Bastante adecuada

Siempre
N/C
Nunca

A veces

:Tiene acceso a las instalaciones
deportivas?

Siempre
N/C

iTiene acceso a los talleres?

Nunca

A veces

I Siempre
N/C

;Le permiten la visita [ntima?

¢Le permiten la visita familiar?

Nunca
Casi nunca

Ocasicnalmente

" Frecuentemente
B Sien'wipfreiiﬁ
NG

Nunca
Casinunca

Qcasionalmente

Frecuentemente
[ Siempre

[ N/C

" Fuente: Siirsrtémaulﬁft_)"r_ﬁn'é"cico. Diagnostico Nacional de Supervision b'ehitenc‘:ia-r-ié-,"zo
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Personas mayores privadas de libertad en el sistema penitenciario
federal

Las condiciones de estancia para las personas mayores pueden variar
dependiendo del tipo de centro en el que se encuentran, esto es debido a que los
centros federales cuentan con mejor infraestructura fisica que algunos centros
estatales.

Por ello, de manera separada, se presentan los resultados de la aplicacion de
encuestas a personas mayores exclusivarmente en centros federales.

Cabe sefialar, gue en los centros federales se contd con la participacion de 96
personas mayores privadas de libertad que respondieron a los instrumentos
especificos aplicados, de donde se desprenden los siguientes datos:

‘ Personas mayores privadas de |a libertad
' gue refirieron padecer alguna enfermedad
cronico - degenerativa

= 69 de 96 personas mayores privadas ‘
de la libertad refirieron padecer una ‘
enfermedad crénico-degenerativa.

%

Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.
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Personas mayores privadas de la libertad que
refirieron atencion médica poco adecuada

= 47 de 96 personas mayores
privadas de la libertad refirieron
que la atenciébn médica que
reciben para tratar sus
' padecimientos la consideran poco |
adecuada.

49%

Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

La escasez de insumos gue faciliten o permitan la movilidad a personas mayores
con algun tipo de discapacidad o movilidad limitada, derivado de la condicion de
persona mayor o las enfermedades gue se presentan en la tercera etapa de la vida
es Una caracteristica coincidente con los centros penitenciarios estatales.

= 32 de 96 personas mayores privadas
de la libertad refirieron que no
cuentan con apoyo de bastones,
muletas y sillas de ruedas en caso de
requerirlas.

‘ Personas mayores privadas de la libertad no

cuentan con apoyo de bastones, muletas y
‘ sillas de ruedas
i
|
|
|

Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervision Peh-i't"éhc_i'-a_rié,"fdzi CNDH.
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De igual forma, si bien la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, vigente desde 2011, establece que tanto los sectores pUblicos como
privados tienen la obligacién de garantizar la accesibilidad en los espacios de
trabajo y de eliminar cualquier tipo de discriminacién hacia las personas con
discapacidad®® aun persiste la falta de implementacion de estos en los espacios
publicos, esta condiciéon se replica en los centros penitenciarios.

Asl, con la informacion de las encuestas, es posible determinar lo siguiente:

Personas mayores privadas de la libertad
| manifestaron que en pocas areas existen
rampas para su movilizacion

= 27 de 96 personas mayores privadas
de la libertad manifestaron que en
pocas areas del centro penitenciario
en el que se encuentran existen
rampas para su movilizacién en las
instalaciones.

‘Fuente: Sistema Informéticé,_biagh()stico Nacional de Superivisiérn P&ﬂﬁérﬁié’ﬁa’, 2023 CNDH.

88  DOF. (2011). Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
https://mwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/LGIPD.pdf, Art. 17, Fracc. |.
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‘ Personas mayores privadas de la libertad
manifestaron no contar con talleres
especializados

= 55 de 96 personas mayores privadas de
la libertad manifestaron no contar con
talleres especializados.

Fuente: Sistema Informatico, Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, 2023 CNDH.

Personas mayores privadas de |a
libertad manifestaron que a veces
‘ reciben trato discriminatorio

= 34 de 96 personas mayores privadas de
la libertad manifestaron que a veces
reciben trato discriminatorio por su |
condicién.

~ Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supefvisiénﬁéﬁerﬁarla, 2023 CNDH.
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Personas mayores privadas de la libertad refirierion
que no reciben algun tipo de dieta especial

44 de 96 personas mayores
privadas de la libertad
refirieron gue no reciben
algln tipo de dieta especial }
para su alimentacion. ‘

46%

Personas mayores privadas de la libertad
refirieron que el alimento que les
proporcionan es poco adecuado a las
enfermedades que padecen

30 de 96 personas mayores privadas
de la libertad refirieron que el
alimento que se les proporciona es
poco adecuado conforme a las
enfermedades con las que viven.

Fuente: Sistema Informatico, Diagnééﬁﬁégiﬁtﬁaflic’fegﬁﬁérvisiéﬁ Penitenciaria, 2023 CNDH.
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Por otra parte, conforme con el DNSP, en los centros penitenciarios federales una
constante que se identificd como area de cportunidad, que se relaciona con
aspectos de atencion a las personas mayores® es la disponibilidad y suficiencia del
personal de Custodia Penitenciaria, lo cual repercute en las condiciones de
Seguridad y Gobernabilidad™; asi como en la participacion de las personas
privadas de la libertad en las actividades gue se imparten en las diferentes areas,
como son: deportivas, laborales, educativas y de visita.

Pues de |a vigilancia gue el personal realice de las actividades que se desarrollan
depende su participacion en las mismas, al ser centros de media a alta seguridad.

Esto se refleja en las respuestas que las personas mayores dieron a las preguntas
sobre esos temas:

Personas mayores privadas de la libertad que
refirieron gue no tienen acceso a las
instalaciones deportivas

= 4] de 96 personas mayores privadas 43%
de la libertad refirieron gue no
tienen acceso a las instalaciones
deportivas.
Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstice Nacional de Supervisién Penitenciaria, 2023 CNDH.
62 CNDH. (2023) Diagnhostico Nacional de Supervision Penitenciaria. Disponible en

https//www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-06/DNSP_2023.pdf, Pag. 709, 715, 718, 724 y 730.
7 |bidem, pdg. 706, 715, 718, 721, 727 y 733.
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Personas mayores privadas de la libertad
que refirieron gue sélo a veces tienen acceso
a los talleres

36 de 96 personas mayores
privadas de la libertad refirieron que
s6lo a veces tienen acceso a los
talleres, seguidas por 31 personas
que sefialaron que nunca han
accedido a realizar actividades de
ese tipo.

38%

Fuente: Sistema Ihfbrmético, Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

Personas mayores privadas de la libertad
gue manifestarcn gue no se les permite
ejercer su derecho a la visita intima !

31 de 96 personas mayores privadas
de la libertad manifestaron que no
se les permite ejercer su derecho a la
visita intima.

“Fuente: Sisterna Informatico, Diagnoéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, 2023 CNDH.
Es preciso sefalar que en el siguiente cuadro se desagrega el nimero de personas
mayores privadas de libertad por sexo:

Poblacion de personas mayores privadas de libertad que respondié la encuesta en
el ambito Federal:
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Total

Centro Hombre Mujer

: il y general

Centro Federal de Rehabilitacién Psicosocial, Morelos | 1 ' 1

~ Centro Federal de Reinsercién Social No "El Altiplano”, Estado | 3 b \

Ty |
de México . - | |
Centro Federal de Reinsercion Social No.11"CPS", Sonora 9 9
Centro Federal de Reinsercién Social No.i2 "CPS", Guanajuato 5 5
Centro Federal de Reinsercion Social No.13 "CPS", Oaxaca 1N n
Centro Federal de Reinsercién Social No.14 "CPS", Durango 12 12
Centro Federal de Reinsercion Social No.15"CPS", Chiapas 8 8
Centro Federal de Reinsercion Social No.16 "CPS Femenil", E = ,; -
Mcrelus__ - e (R |
Centro Federal de Reinsercion Social No.17 "CPS", Michoacan 8 8 '
Centro Federal de Reinsercion Social No18 "CPS", Coahuila 5 5
Centro Federal de Reinsercion Social No.4 "Noroeste" Tepic, 10 10 i
Nayarit S I B e
Centro Federal de Reinsercion Social No.5 "Oriente" Villa [ g 8
Aldama, Veracruz [ B -
Centro Federal de Reinsercién Social No.8 "Nor- Peniente" ' i i
Guasave, Sinaloa _ | -
Total general 89 7 926

Fuente: Sistema Informatico, Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

Asimismo, los rangos de edad de las personas gue respondieron las encuestas en
los centros penitenciarios federales se ubican en su mayoria de 60 a 69 afios, y un
segundo grupo de quienes contaban con 70 a 79 afos.

Rango de edad ol ~ Total general %
60-69 ' | 61 . 6 ‘ 67 67.79
70-79 | 28 | 1 29 3021

Total general 1 89 | iy N 26

" Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

Rango de edad centros federales ‘

60 - 69 anos E Hombre O Mujer 70 -79 afos

Fuente: Sistema Informatico, Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

Preguntas:
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cTiene alguna enfermedad crénico/degenerativa?

Si
. No 27 |
| 5 —— = o
- N/C | 3
¢Recibe atencion médica cuando la requiere
Adecuada 21
Bastante adecuada 1 .
L. Jr= . e .
Poca adecuada 47
Totalmente adecuada 1
N/C ~ O 4
:Es ubicado en el centro de acuerdo con sus necesidades?
Si 6l
No 24
""" N/C n n
:En caso de necesitar le proporcionan apoyo con bastones, muletas y sillas de ruedas?
Nunca 32
Poco adecuado 13
Adecuado 15
Bastante adecuado 2
Siempre 5
N/C 29

iExisten suficientes rampas en las instalaciones?

En ningan Area 19
En pocas Areas 27
En suficientes Areas 18
e En todas las Areas 14
J N/C : 18
’ Si 26
[ ‘ No 55
15
Nunca 47
& A veces 35

Siempre 4 i
) N[ 10

Siempre

N/C

| S

68




Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Tercera Visitaduria General

~ Adecuado B
Poco adecuado 30
N - - Bastante adecuado e ‘
. Siempre 1 - ‘
iy Nec| 18 l
Nunca
L A veces - 41
i . Siempre a4z
a ) N/C = 4
¢ Tiene acceso a los talleres?
""" Nunca 31
‘ - - e A veces = 36 - i
. ~ sempre| 2
N/C o 8 T
Nunca 3] ‘
Casi nunca ' ’ 3 F
- o Ocasionalmente B 9
Frecuentemente ' 1]
Siempré 9
s N/C e —
Nunca ' 15
Casi "r;u_nca 6 . e _;
Ocasionalmente 10
- Frecuentemente . 4
- Siempre 35 ]
) ﬂc - 26 0 -y h

Poblacién LGBTI+

Por otra parte, del total de la poblacidén de personas mayores hombres y mujeres
registrada en los centros penitenciarios de todo el pais, tanto federales como
estatales, Unicamente 6 personas mayores se identificaron como parte de la
comunidad LGBTI+ y respondieron cuestionarios especificos para ese grupo.

No obstante, otras personas, aungue sefalaron su identificacion con dicho grupo,
refirieron su negativa a contestar los cuestionarios especificos, ya que sefialaron
que viven estigmatizacion o sefialamientos por parte de sus compareras y/o
compafieros privados de la libertad, como consecuencia derivados de su
orientacion sexual identidad o expresion de género.

Las personas mayores que refirieron ser parte de la comunidad LGBTI+
identificaron entre sus principales intereses y necesidades, la falta de acceso a
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actividades laborales y haber vivido actos de discriminacion realizados por parte
de la poblacion penitenciaria.

A fin de conocer con mayor precision las condicicnes de vida en las que se
encuentran las personas mayores gue ademas pertenecen al grupo LGBTI+, se
identifico lo siguiente:

Encuestas de Personas Privadas de Libertad el DNSP 2023

Encuesta: LGBTI+

Filtro: Edad mayor o igual a 60

Ambito: Estatal

Nota: Para el &mbito Federal y Militar no hubo registros

CHIAPAS 1

,,,,, | |
CHIHUAHUA 1 : ‘ 1 \
 HIDALGO | 2 ‘ 2
T NG G L e A NN |
' VERACRUZ | 1 | ‘ 1
Total general uenl TR 1 ‘ - 6‘

Fuente: Sistema Informatico, Iﬂjiégnésticaﬁaé'iénal de éupervisién Penitenciaria, 2023 CNDH.

Es importante mencionar gue hay entidades en las que no hay registro de
personas gue se autoidentifican como parte de la comunidad LGBTI+ sin
embargo, este dato coincide con regiones gue se caracterizan por ser mas
conservadoras y que presentan rezagos en el reconocimiento a los derechos de
este grupo al matrimonio igualitario o la tipificacién de los crimenes de odio, entre
otros aspectos.”

Asimismo, es pertinente sefalar que la autoidentificacion como persona con
orientacion sexual, identidad o expresion de género diversa se observa con mayor
frecuencia entre poblaciones mas jovenes y esto corresponde también con los
estigmas y formas de violencia sistémica que vivieron generacionalmente, de ahi
que sea relativamente extraordinario gque personas mayores participen en el
llenado de encuestas de la comunidad LGBTI* 72

TArteaga Torres, D. L. (2021). Los crimenes de odio hacia la comunidad LGBT en México. Revistas del Instituto de
Investigaciones Juridicas. https:/frevistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechosfarticle/view/15960/1679

2Melo, M. F. (2023). ; En qué paises hay mas y menos personas que se declaran LGBT+? Statista.
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_ Total general
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66 1
67 1T s i) 2
EE 1 S
B 69 1 1
‘ : Total general 3 : ! 5 1 6

Fuente: Sistema Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervisiéon E’enitencfar_ié, 2023 CNDH.

Las respuestas que proporciond este grupo se desglosan a continuacion y
permiten identificar aspectos sobre condiciones de estancia digna, integridad
personal, reinsercion social y aspectos sobre discriminacion en relacion con su

identidad de género.

Preguntas

¢Lo ubican en |nstalaC|ones especn‘lcas por seguridad si usted lo sol|c!ta7

iSu ublcaclcn actual se ajusta asu identidad de género?

\ (_Tlene accesoa las acthldades escolares7

‘ ¢Tiene acceso a trabajo pagado?’

‘ (Tiene acceso a las actividades deportlvas‘?

\ ¢ Ha sufrido discriminacion por parte de la autorldad penitenciaria?

¢Ha sufrido discriminacién por parte de [os [ntemos‘?

‘ ¢ Ha sido sancionado por motivo de su onentaclon sexual o] 1dentldad de género?

¢ Ha sido separado del resto de Ia poblamon por su orientacion sexual o ldentldad de género?

¢ Ha sido victima de algun acto de wolenma porsu orientacion sexual o identidad de género?

| ¢Las autoridades respetan su ldentidad de género?

BERE}
Eraes
et o
. 1
nciar 2| 4| o
4 2] o
1Bt
0?2 1|5 o
su orientaci AEAR:
ERE}

Fuente: Sistema Informatico, Diagndéstico Nacional de Supervisiéln Penitenciaria, 2023 CNDH.

Condiciones de vida de las personas mayores privadas

de libertad en los 281 centros penitenciarios del pais

De la informacién proporcionada por el personal penitenciario en los 281 centros
supervisados en el afio 2023, siendo éstos 264 centros estatales evaluados, 14

federales y 3 militares; se desprenden los siguientes datos:

CNDH
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Unicamente 36 centros penitenciarios estatales aprobaron el rubro: V.

GRUPOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CON
NECESIDADES ESPECIFICAS, al haber acreditado contar con acciones

para la atencion de las necesidades de las personas mayores privadas de la
libertad.

Centros estatales sin acciones para la
atencion de las necesidades de'las
personas mayores privadas de la libertad

= 95 de 264 centros penitenciarios
estatales no acreditaron la
implementacion de acciones para
atender las necesidades de las
personas mayores privadas de la
libertad. |

36%

~ Fuente: Sistema Informatico, Diagndstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, 2023 CNDH.

Cabe destacar, gue ningun centro penitenciario federal pudo acreditar que se
proporcionara atencion idénea y especializada (verde) para este grupo

poblacional, dentro del rubro: V. GRUPOS DE PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD CON NECESIDADES ESPECIFICAS, esto se debe

a gue Unicamente 9 de los 14 centros existentes obtuvieron una calificacion de 6.0
a 79 (amarillo); siendo un total de 5 los centros evaluados que obtuvieron una
calificacién de 0 a 5.9 (rojo).

Por dltimo, en lo que respecta al sistema penitenciario militar, se destaca que, de
2 de los 3 centros penitenciarios militares aprobaron el rubro: V. GRUPOS DE
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD CON NECESIDADES
ESPECIFICAS.

Resultados del DNSP 2023:

CNDH
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Cabe precisar que este analisis desagregado que se presenta para los fines de este
Pronunciamiento se encuentra contemplado en los Resultados del DNSP 2023 de
manera mas general. Siendo estos referidos de la siguiente forma:

Rubro: V. GRUPOS DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
CON NECESIDADES ESPECIFICAS

Tema: 34. Personas mayores
Ambito: Estatal, Federal y Militar

Promedio por ambito:

7;;)1)5::0 Amaﬁﬁa m N/C ‘ Total de centros .
Esta;f___ i 133 T 1 264

' Federt | 9 '5 | T .

: mt;rﬁi 2 ‘ i .

‘,,,,,,,,ﬂ’m’ . _33_____142 — 100

_0ass | . ___| o

Ambito | Estado
| i : | “;;\é;lascali.entes 1 i 2 ‘ 1 3
AR T B Lo | P T e T s =
i Baja Caufornla ‘ ‘ 2 1‘ 3 5
ﬁF_;,;ua E:al|gorn|a Sur 1 - 1 : : 3 ‘ 4
 campeche | v 2
7Tpas e 37 717 s 7'7 o | 6 ! i 14
i s _ | ! 6 _! _773 .
Estatal f. “ Cludad de México Z 9 | ; i 13
| Coahuila : 1 ‘ 5 . ) 6
© coima | 2 | ENTHE eHIY
- Durango - ‘ 2 . ‘ 1 - ‘ 3 )
I Estado de México R 717 i 7174777 7 76 . i 21_ N
___GL_Jan_aJ_l_J;EO Ll 5 4 . ‘ , I 1,, 1,],
| l Guerrero B P 77577 ‘7 —"'7 I | iz_
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B ol Ve e
Hidalgo 7 6 o | 13
Jalisco 5 5 2 1

__Michoacén 3 7 1 : n
Mc;r;l.bﬁw i 1 4 5

 Neyari RN 2 3

P I T PR T

- Oaxacé o 4 _.;_ | 9

| ..buebla ........... _] - " 7 > | 1,9,,,

’-_- Querétaro 27 _ 2 4

i Quintana Roo | 1 . 3 [ e 5 |

| san Luis Potosi 1 =2 3 s

T —] : A P

‘ Sonora 2 7 4 13 ]

‘r Tabasco [ 2 6 8 B

J Tamauli[:;a; 1 ) : 3 1 5

[ Tlaxcala 1 w2 &

‘* Veracruz 4 J 10 4 N '[8_ -

! Yucatan 1 7 2 R '!7 4

| Zacatecas - 3 o B

Total Estatal
Chiapas 1 1
 Coahuila 1 Tk

I Duraﬁgo 2 _2—

Estado de México 1 1
Guanajuato - . 1 1
 Michoacan 1 1

 Morelos 1 1 1 2
Nlayarit 1 1 7
Oaxaca 'l 1
Sinaloa _ 1 1
Sonora 1 1
Veracruz E 1

Total Federal
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Militar

Ambito

Total general 38 |

Total Militar

Estado

Cludad de Mexn:o

:ialisco

Sinaloa

100 1

281 |

" Fuente: Sistema Informatico, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

Centros penitenciarios estatales con deficiencias en la

atencion a personas mayores

De acuerdo con los datos obtenidos en la aplicacién del Diagnodstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2023, los 95 centros estatales supervisados en los gue se
observaron deficiencias en la atencidn a personas mayores son:

Aguascalientes

—

Centro de Reinsercién Social para Varones de Aguascalientes

! 2. Centro de Relnsercmn Soclal de Ensenada
‘ Baja California 3. Centro de Reinsercion Soc:|al ElHongo |
‘ 4. Centro de Reinsercion Social Tijuana, “Lic. Jorge A. Duarte Castillo”
Campeche /5. Centro de Reinsercion Social de San Francisco Kobén
/6. Centro de Reinsercion Social de Sentenclados No.1 Chlapa de Corzo
7. Centro de Reinsercion Soclal de Sentenclados No. 15 Copainala
| 8. Centro Estatal de Reinsercion Social No. T1 Pichucalco
Chiapas MW =
9. Centro Estatal de Reinsercion Social No. 16 Ocosmgo
| | f
| 10. Centro Estatal de Reinsercion Social No. 17 Playas de Catazaja
1. Centro Estatal para la Reinsercion Social de Sentenciados No. 5 de San Cristobal
de las Casas W e B0 b e SIS
12. Centro de Reinsercién Social Estatal No.3 de Cludad Juarez
' Chihuahua 3. Centro de Remseraon Somal No. 8 en Guachochl
‘ - R . o
‘ ‘14. Centro de Remsercmn Social Varonil No. 7 en Cuauhtémoc
( ‘75 Penltent:lana de la Ciudad de México
Ciudad de México —— —
6. Reclusorio Preventivo Varonil Oriente
Colima 17. Reclusorio Preventivo de Tecoman
| 18. Centro Preventivo y de Readaptaclon Social El Oro
Estado de México i e
19. Centro Preventwo y de Readaptacién Somal Ixtlahuaca
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120. Centro Preventivo \ de Readaptacién Social Jilotepec

21. Centro Preventlvo yde Readaptacxon Soclal Santlaguz‘co en Almoloya de Juarez

22. Centro Preventivo y de Readaptacion Soqal Sultepec

23. Centro Preventivo y de Readaptacmn Social Tenango del Valle

24. Centro Estatai de Prevencion y Relnserclon Social de Valle de Sa ntlago

Guanajuato i
25. Centro Estatal de Faemsercmn Somal Femenil de Valle de Santiago

27. Centrode Relnserc:[on Social Coyuca de Catalan

26. Centro de Relnsercmn Social Ayutla de los Libres

28. Centrode Reznsercmn Social Ometepec

Guerrero 29, Centro Regmnal de Relnsercton Soma] de Acapulco

\30 Centro Regional de Reinsercion So(:|al de Chilpancingo

331. Centro Regional de Reinsercion Social La Unién

32. Centro Regicnal de Reinsercién Somal Tlapa de Comorn‘ort

33. Centro de Reinsercion Soual de Huxchapan

34. Centro de Relnsermon Social de Ixr'rqulean

35. Centro de Relnserqon Somal de Jacala
Hidalgo s e - i
36. Centro de Remseruon Socnal de La Huasteca Hidalguense

|37 Centro de Remsermon Social de Molango

| I38 Centro de Reinsercion Social de Tenango de Doria

39 Centro Integral de Justicia Regional Altos Sur

I

I
Jalisco b
! 40. Centro Integral de Justicia Regional Ciénega de Chapala
|

Michoacdan 41, Centro de Remserczon Soc:at Sahuayo (Lazaro Cardenas)

i
| 42. Centro de Reinsercion Social Venustiano Carranza

' Nayarit
‘ 43, Centro Femenil de Remsemon Soma! La Esperanza

‘ Nuevo Leén ‘44 Centro de Reinsercion Soual No. 2 Norte Apodaca

T
\45. Centro de Relnsermon Soual Femenil Tanivet

‘46. Centro de Reinsercién Soc:|a| No. 4 Cuicatlan

Oaxaca L. Centro de Remserclon Social No. 6 Tuxtepec

48, Centro de i’-?emsermon Somal No 7Tehuantepec

| 49, Centro Penltenuano Varoml Tamvet

|50. Centro de Remsermon Soual de Tehuacan

51 Centro de Relnsermon Social Dlstnta] de Acatlan de Osor;o
52. Centro de Reinsercién Social Dlstrltal de Zacapoaxtla

| Puebla I i
| 53. Centro Estatal de Reinsercién Social de Puebla

54, Centro Penitenciario Distrital de Huejotzingo

55, Centro Penitenciario Distrital de Libres
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Centro Penitenciario Distrital de Tepeaca

[ 57. Centro Penltenmano D|str|ta| de Teziutlan

58. Centro Penitenciario Dlstntal de Tlatlaqutepec

59. Centro Penitenciario Distrital de chotepec

60. Centro Penltenctarlo Reglonal de San Pedro Cholu!a

|61. Centro Penltenc;arlo Estatal No.1 Chetumal

i Quintana Roo 62. Centro Penitenciario Estatal No. 2 Cancun

| |63. Centro Penitenciario Estatal No 3 Cozumel

|64. Centro de Reinsercién Social de San Luis Potosi

San Luis Potosi 165. Centro Estatal de Relnsermon Somal de Rio Verde

i66. Centro Estatal de ermserqon Social de Tamazuhchale

| Sinaloa |67. Centro Penitenciario Goros ||

|68. Centro de Reinsercién Social Ciudad Obregdn ‘

69. Centro de Reinsercion Social de Magdalena

Sonora T -
: |70. Centro de Reinsercién Social de Navojoa ‘

[ . 5 : ;
|71 Centro de Reinsercion Somal Hermosillo |1

= v, 1 |
| '72. Centro de Relnsercron Social de Comalcalco

i '73 Centro de Relnsercron Social de Hmmangunlo

|74 Centro de Remsercton Social de Tenosique

Tabasco
|75. Centro de Remserclon Social del Estado de Tabasco

:‘76. Centro de Reinsercién Social Macuspana

i'?'?. Centro Penitenciario Regional de Tacotalpa

" |
Tamaulipas i78, Centro de Ejecucién de Sanciones Reynosa

|79. Centro de Remsercmn Soc:|al de Apizaco.
Tlaxcala e
BO Centro Femenil de Reinsercion Social de Tlaxca[a

:81. Centro de Reinsercién Social de Cosamaloapan

82. Centrode Relnsercmn Social de Poza Rica de Hidalgo

Veracruz - I
83. Centro de Relnserclon Social de San Andrés Tuxtla

84. Modulo de Pr|sxon Preventlva

| Yucatan '85. Centrode Remsercnon Somal de Mérida

| 86. Centro Estatal de Reinserciéon Social Fernenll Cienegunlas

\
\
|
|
88. Centro Penitenciario Social Dlstrltal de Jerez de Garcla Salmas

Zacatecas e
89 Centro Penitenciario Social Distrital de OJO Cal:ente

) |
87. Centro Penltenclano Social Distrital de Calera de Victor R.

‘ 90. Centro Penltenclano Socnal D15tr|ta| de Pinos

| 9]. Centro Penitenciario Social Distrital de Sombrerete
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Estado _ Centro

92. Centro Penitenciario Social Distrital de Tlaltenango de S. R.

’ 93. Centro Penitenciario Social Distrital de Valparaiso

95. Centro Regional de Reinsercion Social Varonil Cieneguillas

94. Centro Regional de Reinsercidn Social de Fresnillo

 *Fuente: Sistemna Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

Centros Federales con deficiencias en la atencién a personas
mayores

De acuerdo con los datos obtenidos con la aplicacion del Diagnéstico Nacional de

Supervision Penitenciaria 2023, en 5 centros federales visitados se observaron
deficiencias en la atencion a personas mayores,

1. Centro Federal de Readaptacion Social No. 7, Nor-Noroeste

2. Centro Federal de Readaptacion Social No 11 "CPS", Sonora

3. Centro Federal de Readaptacion Social No. 12 "CPS", Guanajuato

4. Centro Federal de Readaptacion Social No. 14 "CPS", Durango

5. Centro Federal de Readaptacion Social No. 16 “CPS Femenil”, Morelos

*Fuente: Sisterna Informatico, Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2023 CNDH.

El resultado de la informacién que refleja el DNSP considera todos los
instrumentos gue forman parte de las Guias de Supervision Penitenciaria en el
periodo de referencia, y considera en forma general los resultados de las encuestas
que aqui se desagregan para los fines de estudio y andlisis del grupo de personas
mayores.

Como se observd, el andlisis desagregado de toda la informacion permite

identificar con mayor claridad aguellos aspectos que se muestran areas de
oportunidad de mejora de la atencién de las personas mayores.

CNDH
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E n las condiciones de vida de las personas mayores privadas de libertad en todo
el pals, es pertinente observar algunos aspectos gue afectan el ejercicio pleno de
derechos humanos y que para este Organismo Protector de Derechos Humanos
establecen Iineas de preocupacién por sus implicaciones con otros derechos en el
ambito del acceso a la justicia, asi como del trato digno y humanitario, el sistema
de justicia y lo que desde el punto de vista social se entiende como el fin ditimo
del sistema de justicia, al imbricarse aspectos gue involucran a la sociedad en
general, las familias de las personas privadas de libertad y el alcance de las
responsabilidades del Estado mexicano hacia aguellas personas que siendo
personas mayores se encuentran privadas de libertad bajo proceso y/o compurgan
una pena con una sentencia en ejecucion.

Un porcentaje importante de las personas en situacion de carcel afrontan el
abandono de sus familiares™, lo cual deja la responsabilidad de sus cuidados
médicos al Estado como garante, esta condicion afronta obstaculos importantes
cuando se trata de centros penitenciarios que por su capacidad, tamafo o incluso
razén para la cual fueron creados no cuentan con suficiente infraestructura y la
capacidad instalada de planchas en los centros con caracteristicas que garanticen
la integridad fisica y psicosocial, la estancia digna, asi como condiciones de
reinsercion social para el grupo con necesidades especificas como son las
personas mayores privadas de libertad, se ve superada ya sea por el aumento de
la poblacion privada de libertad o por otras condiciones que es necesario
considerar como las que se analizan en este pronunciamiento por sus
imbricaciones con aspectos de proteccion a los derechos humanos.

Una de estas condiciones, que como parte del deber de proteccion y progresividad
de los derechos humanos debe tomarse en consideracion, es que, en los Ultimos
15 afos, en nuestro pais se realizaron modificaciones normativas que derivaron en
el incremento de la pena en algunos delitos como el secuestro™, delincuencia
organizada, feminicidio, entre otros.

Por ello es importante identificar gue hay tres contextos especificos de
consideracion, esto es, las personas que hoy dia son personas mayores y han
“envejecido” en las carceles, aquellas que estan proximas a compurgar y deberan
contar con una red de apoyo al momento de obtener su libertad, las perscnas gue

afrontan largas sentencias que transcienden la esperanza de vida scbre las cuales

el Estado habré de asumir una responsabilidad de cuidados paliativos, y un grupo
mas lo representan aguellas que, siendo ya personas mayores se encuentran bajo
proceso en prision preventiva y recibieron o estan por recibir una sentencia, lo que

7 CNDH. (2022) Informe de Actividades 2022.La situacién de los Derechos Humanos de las Personas Privadas

de la libertad en México. https//informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=80065

fad México aumenta penas para secuestradores. (2014). BBC.
https:/mww.bbec.com/mundo/ultimas_noticias/2014/06/140603_ultnot_secuestros_bbcmundeo_amv
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transfiere la responsabilidad de sus cuidados al Estado en este momento de su
vida.

Todas estas condiciones afrontan ademas los contextos gque en el exterior viven las
personas mayores y gue se han identificado como factores de riesgo, como son el
maltrato y la violencia hacia las personas mayores privadas de la libertad que
constituye una grave forma de violencia estructural que vulnera sus derechos
humanos fundamentales y refuerza patrones de exclusion y discriminacion por
edad.

A esto se suma gue ante la falta de estudios que profundicen en las condiciones
de vida de las personas mayores privadas de libertad se requiere identificar con
claridad la relacién gue guarda la prisién con el detericro fisico. Algunos estudios
de otros paises refieren que las personas con “un historial de encarcelamiento
tienen un riesgo entre 20 y 80% mayor de sindromes geriatricos, incluido el
deterioro de las actividades de la vida diaria que incluyen tareas como bafarse,
vestirse, subir y bajar escaleras e ir al bafio”™ afectando asf sus condiciones de
igualdad en su vida diaria.

Impacto del encarcelamiento en las personas mayores
en reclusién: maltrato y violencia

La privacion de la libertad, en un contexto penitenciario caracterizado por el
hacinamiento, la insuficiencia de servicios y la falta de personal capacitado en
gerontologia, coloca a esta poblacién en una situacién de vulnerabilidad agravada.

Asimismo, se senalan como principales factores de riesgo de sufrir violencia, la
pertenencia a grupos histéricamente discriminados, como es el caso de las
mujeres mayores, las personas LGBTI+ mayores o migrantes mayores.

Por otro lado, la condicion de salud, enfermedades crénicas vy discapacidades, asi
como la dependencia fisica y econdmica de otras personas ya sean familiares,
personas privadas de la libertad o del personal penitenciario puede derivar en
abusos fisicos, verbales o negligencia en la atencion.

Asimismo, la discriminacion interseccional de género y de edad tiene un efecte
especialmente singular y agravante sobre el derecho a la libertad personal de las

75 Novisky, MA, Prost, SG, Fleury-Steiner, B. et al. Vinculos entre el enicarcelamiento y la salud de los adultos
mayores. Health Justice 13, 23 (2025). https://doi.org/10.1186/s40352-025-00331-x
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mujeres de edad. Los estereotipos de género y las actitudes asociadas a la
persistencia de normas patriarcales, que no desaparecen con la edad, pueden
conducir a la privacion ilegal de la libertad de las mujeres de edad y justificarla’.

El abuso y maltrato hacia las personas mayores constituye una forma de violencia
y es una manifestacion de la discriminacion estructural por razén de la edad que
permea a nuestras sociedades contra las personas mayores ("edadismao").””

Como se refiere, derivado de la prevalencia de estereotipos en razén de edad y la
discriminacion en el sistema de justicia penal, las personas mayores se enfrentan
a un mayor riesgo de discriminacién, abuso vy violencia en todas las fases de su
encarcelamiento las cuales incluyen desde su detencidn y hasta el cumplimiento
de su sentencia.

Accesibilidad y movilidad

En primer término, uno de los obstaculos que las personas mayores vy las personas
con discapacidad enfrentan en su estadia dentro de los centros penitenciarios se
relaciona con el espacio fisico de los establecimientos, ya que en su mayoria su
disefio arguitectdnico no contempla las suficientes rampas y adecuaciones fisicas
para que puedan llevar a cabo sus actividades cotidianas como son: alimentacian,
descanso, laborales, educativas, deportivas, entre otras; por lo que en algunos
casos las personas mayores se aislan de participar en las actividades.

Conforme a las supervisiones efectuadas por personal de esta Comision se
constatd que persiste la asignaciéon de camarotes altos, en segundos niveles o
dificil acceso a las celdas o areas comunes por lo que, con frecuencia deben subir
o bajar escaleras, aunado a que en muchos centros penitenciarios viven en
hacinamiento, en espacios calurosos o frios en exceso, lo que representa un riesgo
para su integridad o su estado de salud.

Por otra parte, el gue los centros penitenciarios no cuenten con la plantilla de
personal de Custodia Penitenciaria y técnico suficiente que supervisen las
actividades en los espacios del establecimiento puede repercutir en que las
personas no tengan permitido salir de sus estancias o dormitorios y trasladarse a
otras areas, incluso comunes para llevar a cabo sus actividades.

76 A/HRC/41/33, parr. 76
77 CIDH. (2025, junio 15). CIDH llama a erradicar el maltrato contra las personas mayores y garantizar vidas libres

de violencia. Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
https:/fiwww.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2025/122.asp
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En el caso de las personas mayores con algun tipo de discapacidad o movilidad
limitada gue requieren del uso de anteojos o lentes, audifonos, sillas de ruedas,
andadores, bastones o prétesis dentales, en su mayoria los adquieren a través del
apoyo de sus familiares o del producto de su trabaje, en otros casos, las personas
se aislan de la poblacién penitenciaria y de los espacios deportivos, educativos y
laborales.

Otro aspecto importante para considerar, en el caso de las personas mayores gue
son trasladadas a hospitales o juzgados al exterior de los centros penitenciarios,
generalmente al trasladarlas son expuestas a condiciones inadecuadas en relacion
con los vehiculos autormotores, asi como respecto de las medidas de seguridad
con las que se les traslada con el uso de grilletes o candados de mano.

Atencién médica y psicolégica

Como se ha referido, imponer a una persona mayor la privacion de la libertad
implica mayores niveles de sufrimiento mas alld del encarcelamiento como la
restriccion al libre transito, pues de forma progresiva debera enfrentar la
disminucién de sus capacidades fisicas, y en muchos casos psicolégica, en el
desempeno de sus actividades cotidianas y otras propias del régimen
penitenciario; todas ellas establecidas para la poblacion joven.

Tales procesos degenerativos y carencias vinculadas al desarrollo fisico vy
psicolégico de este grupo de poblacién impactan a su vez, en su desempefio social
y econdmico, condiciones que inciden negativamente sobre sus capacidades de
desempefio auténomo’, y reducen su esperanza de vida.

Esta situacion requiere implementar acciones para proporcionar un tratamiento
adecuado a todas aguellas personas mayores que vivan el encarcelamiento,
tomando en consideracion los cambios fisicos y mentales propias de la edad o en
el mejor caso, prevenir enfermedades futuras a fin de garantizarles una vejez
activa y saludable, a través de actividades adecuadas, servicios sanitarios y de
salud, alimentacion correcta y un espacio que evite comprometer su bienestar.

Es prioritario contar con un registro del estado fisico y mental de las personas
mayores para darles un seguimiento detallade a cada uno de los padecimientos
gue presentan, los cuales deberan ser atendidos por el personal de salud
especializado, para lo cual, el Estado, al encontrarse este grupo de poblacional en
situacion de reclusion es el responsable de proveer los medicamentos y cuidados
necesarios para su atencion.

78Fuentes, F. M. (2019, julio). Adulte mayor y cdrcel: ¢cuestion humanitaria o cuestion de derechos?*
www.corteidh.or.cr. http;//chrome-
extension;//efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/fwww.corteidh.or.cr/tablas/r39702.pdf
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Cuando se trata de personas mayores con enferrmedades crdnicas o terminales,
sus necesidades de salud y atencién no son compatibles con el funcicnamiento
actual de las prisiones. A estas personas no solo la autoridad penitenciaria, sino
también las Defensorias Publicas y autoridades judiciales deben ofrecerles
cpciones legales para garantizar su atencion en espacios apropiados. Si no es
posible su liberacién anticipada, las autoridades penitenciarias deben adaptar
areas O secciones para para proporcionar la atencién necesaria por personal
capacitado.

Otro aspecto importante que no debe perderse de vista en la poblacién mayor
penitenciaria son las enfermedades mentales o psicolégicas derivadas del
encarcelamiento como el aislamiento o abandono, por lo que la autoridad debera
comprender y adoptar respecto de cada caso, medidas mas flexibles gue
promuevan el contacto de las personas mayores con sus vinculos familiares,
principalmente cuando de ellos reciben el sostén econémico.

Al respecto, las personas mayores privadas de la libertad suelen presentar diversos
problemas de salud mental, como ansiedad, demencia y Alzheimer los cuales
afectan su capacidad de memoria y comunicacion.

Con relacion a las personas mayores con enfermedades gue limitan su movilidad,
éstas dependen del apoyo de otros internos para sus actividades diarias, estas son
otras personas privadas de la libertad, gue voluntaria o involuntariamente asumen
su atencién, suelen ser sus cuidadores gue reguieren adquirir herramientas
practicas de conocimiento para desarrollar estas actividades. En la practica es
comun observar durante las supervisiones a los centros de los sistemas
penitenciarios estatales que las autcridades asignan a los dormitorios de personas
mayores, a alguna perscna joven en apoyo a la poblacion mayor. Considerando
estas acciones como parte de la reinsercién social de quien brinda los cuidados.”

Las mujeres mayores y las personas transgénero, por ejemplo, requieren a su vez
atencion médico-sanitaria y especializada, especifica y adecuada. Otro aspecto
gue se ha observado es que en los procesos de elaboracién, distribucion y entrega
de los alimentos no se toma en consideracion el estado de salud ni requerimientos
nutricionales de las personas mayores para atender sus padecimientos; pues se
les proporciona generalmente el mismo menl que el de todas las personas
privadas de la libertad, siendo en muchos casos el determinado por el mismo
personal gue labora en la cocina institucional, el cual en su mayoria no cuenta con
conocimiento del estado de salud de las personas o de los alimentos mas
apropiados para ellas.

72 Esto abre un tema importante como lo es el cuidado de las personas mayores, con discapacidad o alguna
limitacién de movilidad derivada de algun proceso de salud, post operatorio o discapacidad temporal y el
sistema de cuidados de estas personas al interior de los centros penitenciarios; sin embargo, este tema requiere
ahondarse en otros posicionamientos.
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Reinsercion social

Conforme a los datos del Diagndéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, el
contexto de nuestro pais aln no contempla algln programa de reinsercion social
diferenciado para este grupo de poblacion.

Es de resaltar la falta de oportunidades de acceso a la educacion, al trabajo,
deporte y actividades que las mantengan activas y productivas en los cuales se
aprovechen sus habilidades y experiencia, y se favorezca su reinsercion social lo
cual repercute en su bienestar fisico y mental, al verse impedidos para satisfacer
sus necesidades y en muchos casos, las personas mayores se ven forzadas a
adquirir sus insumos de higiene personal, tarjetas telefonicas, alimentos o
medicamentos a través de sus familiares.

Debido a la discapacidad o los problemas de salud, algunas personas mayores no
estan en condiciones de trabajar o de participar en tocdas las actividades; por ello,
es necesario aplicar un enfoque individualizado para evaluar y atender sus
necesidades.

Conforme a las visitas de supervisién derivadas de la aplicaciéon del Diagnoéstico
Nacional de Supervision Penitenciaria, se ha observado que ante la falta de
oportunidades laborales remuneradas enfocadas en la situacion de salud de las
personas mayores, en su mayoria, optan por desempefar alguna actividad de
autoempleo; llevando a cabo trabajo de artesania, carpinteria, manualidades,
lavanderia o tareas domésticas en favor de otras personas privadas de la libertad a
cambio del minimo necesario para sufragar los gastos basicos que les origina el
encarcelamiento, lo cual agrava su condicién de salud por no contar con las
medidas de seguridad necesarias o insumos adecuados para llevar a cabo dichas
actividades.

Como parte del proceso de reinsercion social, la autoridad penitenciaria debe
ofrecer oportunidades de aprendizaje permanente, que incluyan el acceso a la
formacion practica y el desarrollo de conocimientos y aptitudes, fomentando la
convivencia entre las personas privadas de la libertad a fin de reducir el riesgo de
aislamiento.
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Comunicacion con el exterior

A partir del analisis de la informacién identificada en entrevistas a las personas
privadas de libertad durante la aplicaciéon del DNSP 2024% (se refiere al
Diagndstico mas reciente, en ese afo solo se visitd una muestra -162 centros-®' es
gue persiste |a falta de visitas de sus familiares o la poca constancia de estas, y por
otro, la negativa o nula consideraciéon de permitirles la visita intima con las
personas compaferas de vida.

Incluso, persiste la practica institucional en algunos centros de negar la visita por
“amistad” aun en aquellos casos en los que se encuentra en abandono o con poca
frecuencia de visita de sus familiares.

Sin embargo, es importante tomar en consideracion los efectos que el deterioro
de la red social provocara en las personas mayores, como la soledad, la tristeza y la
afioranza e identificar éstos como un factor de riesgo de desmotivacion, desinterés
y desesperanza sobre su futuro, los cuales pueden desencadenar la aparicion de
ideacion suicida e incluso, del suicidio, asi como de otros trastornos mentales.

Esto, ademas de afectar la comunicacion con el exterior y afectar la posibilidad de
la reinsercion social y el sostenimiento de sus vinculos para mantener una red de
apoyo para las personas mayores, infiere también de manera negativa en la
posibilidad de que puedan recibir apoyo exterior para realizar trdmites en su
beneficio.

Un ejemplo de lo anterior, lo constituye la falta de acciones necesarias para el
otorgamiento de la Pension para el Bienestar de las Personas Mayores, a través de
la cual la Secretaria del Bienestar apoya de manera universal a mujeres y hombres
mayores de 65 afios en todo el pals, ya que, en muchos casos, los tramites para su
incorporacion son una barrera para las personas mayores en situacién de
reclusion, guienes en su mayoria no cuentan con redes de apoyo gue les permitan
a llevar a cabo el trémite ni reunir la documentaciéon requerida.

Cabe sefialar que al no facilitar el acceso a dicho programa puede traducirse en
negativa, y constituir con ello, una conducta de discriminacién basada en la
situacion de reclusiéon frente al deber del Estado de adoptar las medidas para
salvaguardar su derecho y promover su ejercicio sin discriminacion, debiendo
asegurar el acceso a los programas de proteccién social.

L CNDH. (2024) Diagnostico Nacienal de Supervisién Penitenciaria, disponible en
https//www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2024-12/DNSP_2024.pdf pag. 670 a 672.
& [dem. Pag.12.
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Comisién Naciona

Maxime que este apoyo estd reconocido como un derecho fundamental
contenido en el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo objetivo es mejorar la situacion de proteccion social de toda la
poblacion adulta mayor que cumpla la edad de sesenta y cinco afos, y reconoce
conforme a la normatividad interna de la Secretaria de Bienestar su
responsabilidad respecto a la ejecucion, direcciony coordinacion de las estrategias
para la operacion de los programas a su cargo.

Algunas de las acciones para garantizar el acceso al derecho de la pension para
adultos mayores estan contenidas en el criterio juridico emitido por la Suprema
Corte de la Nacion en la Tesis Pension para el bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente. Los coordinadores estatales del programa relativo
deben realizar los actos necesarios para el tramite de las solicitudes de
incorporacion®

En ese contexto, si la persona coordinadora del programa no auxilio
debidamente a la persona quejosa para gue se tramitara su incorporacion
al programa social violé sus derechos fundamentales, pues debid brindarle
la atencion y el apoyo necesarios para ese efecto, por ejemplo, si debe llenar
cierto formato, proporcionarlo y ayudar en su llenado; si la documentacion
entregada tuviera errores o faltara algun documento, requerir la adecuada,
o si aguélla no puede acudir a un modulo, hacer visita domiciliaria, y no
limitarse a informarle los motivos y fundamentos del por gué no habia
prosperado su pretension, asi como los requisitos gue debia cumplir para
ser incorporada en el programa sccial, sin que ello impligue dejar de
observar la normativa aplicable.®

Este criterio, deja en el ambito de |la autoridad estatal el deber de suplir aguellos
aspectos gue no hubieran sido satisfechos por la parte interesada abre una
posibilidad de atender la imposibilidad de desplazamiento derivado de la
restriccion de desplazamiento que tienen las personas privadas de libertad.

Hay que recordar, que el Estado, en su calidad de garante de los derechos de las
personas privadas de libertad, tiene la obligacion reforzada de proteger la
integridad fisica, mental y moral de las personas adultas mayores en reclusién. La
omisién de estas obligaciones no solo configura responsabilidad internacional del
Estado, sino que va del maltrato a constituir una forma de violencia institucional
que perpetla y agrava el ciclo de exclusion y desproteccion.

Es importante destacar gue, a pesar de la existencia de un marco normativo
robusto, la realidad gue enfrentan las personas mayores en los centros

82 Registro  digital: 20298390, Semanario  Judicial de la Federacion, disponible en:

https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2029890
2 Registro  digital: 2029820, Semanario  Judicial de la Federacion, disponible en:
https//sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2029890
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penitenciarios representa importantes desafios para su efectiva implementacién
al persistir omisiones en la atencién geriatrica, carencias estructurales, practicas
discriminatorias, asi como la ausencia de programas de reinsercion social
adaptados a esta poblacion especialmente bajo un enfoque gerontolégico®.

Por lo anterior, esta Comision, reitera que el cumplimiente de las obligaciones
derivadas de los instrumentos nacionales e internacionales es imperativo y debe
ser un tema de atencidn prioritaria en todos los érdenes de gobierno.

8 Debido a que la aplicacion de un enfoque gerontolégico implica reflexionar desde la comprensién de las
formas y tipos de violencia que se presentan en contra de las personas mayores, este Pronunciamiento incluye
un Glosario en el que se desarrollan de manera mas detallada para una lectura complementaria.
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A partir del analisis del contexto normativo, asi como de la situacion de las
personas mayores en reclusion y los hallazgos documentados por esta Comision,
en los que de manera general se observan condiciones de desigualdad en las que
viven las personas mayores privadas de libertad, afectando no solo su derecho a
una estancia digna, integridad personal, reinsercion social y trato diferenciado de
acuerdo con su etapa de vida, asl como al acceso al ejercicio de otros derechos
primordialmente al contacto con el exterior es de suma relevancia para esta
Comisién considerar la urgente necesidad de sentar las bases para la planeacion
y atencion diferenciada que garantice la proteccién de los derechos humanos de
las personas mayores privadas de libertad.

Es por elle gue, atendiendo al principio de la progresividad, asi como a la
prevencion y atencion de las posibles viclaciones a los derechos humanos se emite
el presente Pronunciamiento dirigido a las auteridades titulares de los sistemas
penitenciarios de las entidades federativas, federal y centros militares; a aquéllas
corresponsables conforme a la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como aquellas
que por su naturaleza deben intervenir en el cumplimiento de las leyes de Ia
materia, en el ambito de sus atribuciones; organismos de derechos humanos y
encargadas de la labor legislativa de nuestro pais.

Resaltando gue nuestro pais tiene la encomienda de garantizar los derechos
humanos de las personas mayores que cumplen una pena de prision en los
centros penitenciarios de cada una de las entidades federativas que lo conforman,
a través de la promocion, proteccién y aseguramiento del pleno goce de sus
derechos en igualdad de condiciones, fommentando su inclusién, participacion,
autonomia y vida independiente.

Por lo anterior, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de conformidad
con el articulo 102 Constitucional apartado B, como parte de un sistema no
jurisdiccional de tutela de los derechos humanos, y conforme a sus obligaciones
de promocion, proteccion y defensa de los derechos fundamentales de las
personas en condicion de reclusion, y en debido seguimiento a los fines que
persigue el Plan Estratégico Institucicnal (PEI) por una cultura de paz y derechos
humanos, ejerce su facultad para solicitar a autoridades federales y locales, para
que, en el ambito de sus competencias y a la luz de su obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar tales derechos y en-observancia a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, trato humano, pro
persona y no discriminacion, realicen todas aguellas medidas y acciones
afirmativas y de ajustes razonables que erradiguen y atiendan la desigualdad
estructural que persiste en agravio de las perscnas mayores privadas de |a libertad,
a fin de garantizar su derecho a la igualdad y no discriminacién y a una vida libre
de violencia, en los siguientes términos:
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I. A las personas titulares de los sistemas penitenciarios de las

entidades federativas, federal y prisiones militares:

PRIMERA. Con participacion e informacion de las autoridades de los centros

penitenciarios de los 32 sistemas penitenciarios en las entidades federativas, todo
el sistema penitenciario federal y las 3 prisiones militares, deberan elaborar cada
uno, en el ambito de sus cempetencias, un Programa de Trabajo para atender
las condiciones de vida de las personas mayores privadas de libertad para la
implementacion de acciones a corto, mediano y largo plazo con enfoque
gerontolégico, que reconozca las necesidades particulares de las personas
mayores en reclusion, orientado a garantizar las condiciones dignas de vida, salud,
alimentacién, estancia y atencién especializada, diferencial, con enfogue de
derechos humanos, perspectiva de género, interseccional y gerontolégico que

han sufrido discriminacion.

Para lo cual, ademas de lo expuesto en el presente Pronunciamiento, se deberan
observar y atender las Lineas de Accidn sefaladas para la atencién de los grupos
de personas mayores en el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria en
sus emisiones 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 e incorporar las del proximo DNSP
progresivamente, asi como las acciones propuestas en el Informe Diagnostico
Sobre las Condiciones de Vida de las Mujeres Privadas de la Libertad desde un
enfoque interseccional, emitidos por esta Comision, asl como otros documentos
emitidos por la CNDH en relacién con la proteccion de los derechos de las
personas mayores, asi como todas aquellas que sean vinculantes y establezcan
responsabilidad al Estado mexicano derivadas de la normatividad internacional y

nacional en materia de derechos de las personas mayores.

Afin de que el Programa de Trabajo para atender las condiciones de vida de las
personas mayores privadas de libertad se encuentre alineado a la maxima
proteccién de sus derechos humanos, y cuente con presupuesto para su gjercicio
y ejecucion para los afios subsecuentes, deberad considerar para su

implementacién de la elaboracion de una Guia de identificacion, seguimiento y
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atencion para casos de maltrato, abandono, discriminacién o negligencia
institucional hacia personas mayores en prision, especialmente cuando se trate
de mujeres o personas con discapacidad. Esto Ultimo, atendiendo a los enfoques
Y perspectivas agui recomendadas para garantizar una mirada transversal de

proteccion y progresividad de los derechos de las personas mayores.

SEGUNDA. A realizar un diagnéstico interno integral cuanti-cualitativo

respecto a las actuales condiciones en las que se encuentran las personas mayores
privadas de la libertad en cada uno de los centros penitenciarios dentro de los
sistemas en las entidades federativas, el sistema penitenciario federal y militar, e
cual debera comprender informacion estadistica respecto a las caracteristicas y
condiciones de vida, infraestructura actual disponible y capacidad instalada, a fin
de gue cuenten con informacion, datos y estadisticas actualizados y confiables

acerca de las realidades que viven las personas mayores.

En el diagndstico interno deberan identificar las posibles necesidades y areas de
oportunidad en cada uno de los establecimientos estatales, federales y del ambito
militar, tanto en lo relativo a infraestructura fisica, capacidad instalada,
capacidades y habilidades del personal técnico y de seguridad y custodia y/o
custodia penitenciaria gue labora en los centros para la atencion especializada de
personas mayores, que inciden desfavorablemente en la calidad de vida de las

personas mayores en reclusion.,

El diagnéstico interno debera contar con informacion suficiente que permita a
los sistermas penitenciarios de las entidades federativas, federal y militar, realizar
las solicitudes de asignacién de recursos ante las instancias competentes para la
adopcion de medidas que estén orientadas a realizar las modificaciones,
adaptaciones y/o inicio de acciones para gue los sistemas penitenciarios cuenten
con al menos un centro especializado para albergar a la poblacion mayor en cada
una de las entidades federativas desde una perspectiva especializada, diferencial,

de derechos humanos, perspectiva de género, interseccional y gerontolégico.
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En el caso del "Centro Temporal de Adultos Mayores Privados de la Libertad"
(CTAMPL), en el estado de Puebla, a partir de la elaboraciéon de su propio
diagndstico interno, debera también observar las propuestas de las lineas de
acciéon derivadas de los diversos Diagndsticos Nacional de Supervision
Penitenciaria para la mejora de la atencion a las personas mayores y todas aquellas
gue sean vinculantes y establezcan responsabilidad al Estado mexicano derivadas
de la normatividad nacional e internacional en materia de derechos de las

personas mayores.

TERCERA. Se solicita a los 32 sistemas penitenciarios en las entidades

federativas, al sistema penitenciario federal y militar a realizar un programa de
capacitacion y sensibilizacion dirigida al personal de los centros penitenciarios y
‘de reinsercién social, a fin de que las personas servidoras publicas estén en
condiciones de aplicar herramientas tedrico-conceptuales que les permita
adoptar las medidas de atencién con enfoque diferencial, especializado,
diferencial, derechos humanos, perspectiva de género, interseccional vy
gerontolégico que fortalezcan una cultura de respeto a sus derechos humanos, a

fin de erradicar cualquier conducta de discriminacion por edad.

En todos los procesos formativos que se impartan a todo el personal
administrativo, técnico, y especialmente de trabajo social, psicologia, médica,
juridica, criminologia, y Personal de Seguridad y Custodia y/o Custodia
Penitenciaria se incluira la aplicacién del enfogue gerontolégico para la atencion

de las personas mayores privadas de libertad.

Para ello, con organizaciones de la sociedad civil y Organismos Publicos de
Derechos Humanos, los sistemas penitenciarios estatales, federal y militar deberan
coordinar actividades dentro de los centros penitenciarios gue favorezcan la
reflexion sobre el respeto a las personas mayores en las que participe la poblacion

joven y adulta de los centros penitenciarios.
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CUARTA. Los sistemas penitenciarios en las 32 entidades federativas y en el

sistema penitenciario federal deberan ampliar la oferta, disponibilidad e
imparticion continla de programas educativos, talleres, CUrsos y actividades de
difusion y formativas diferenciadas e interseccionales y el nUmero de personas de
mas de 65 afios que participen en estas, las personas mayores, dentro de la oferta
de actividades para la reinsercién social ocupacionales o recreativas adaptadas a
las capacidades y condiciones, estableciendo para ello una cuota de participacion
proporcional en todas las actividades de acuerdo con el niUmero de personas
mayores privadas de libertad en condiciones de igualdad, ademas de garantizar
el uso efectivo de las aulas, bibliotecas, talleres laborales, productivos y de

capacitacion en el ejercicio de sus derechos.

Para ello, los sistemas penitenciarios podran contar con el apoyo de los organismos
especializados en el acompafamiento y proteccion de los derechos de las
personas mayores a nivel federal y sus homologas en las entidades federativas vy

las autoridades corresponsables en la materia.

QUINTA. Se les solicita a los sistemas penitenciarios en las entidades federativas,

federal y militar implementar y acreditar la adopcién de un registros de atencion
especifico para la atencion especializada con las caracteristicas de las personas
mayores y sus intersecciones, a fin de contar con informacién y datos
desagregados gue contribuya a la mejora del disefio de acciones por parte de las
autoridades encargadas de proporcionar atencién a este grupo poblacional, y
adoptar acciones inmediatas que reviertan el trato desigual y de desventaja,
eliminando las limitaciones por razén de edad en el acceso al gjercicio de sus

derechos.

SEXTA. A los sisternas penitenciarios en las 32 entidades federativas, el sisterna

federal y militar deberan iniciar las acciones para la instalacién de una Mesa estatal

de seguimiento a la atencién de las condiciones de estancia en las prisiones de las

CNDH

94




Comisién Nacional de los Derechos Humanos
Tercera Visitaduria General

personas mayores privadas de libertad, con enfogue de derechos humanos y
gerontolégico a fin de dar cumplimiento a las propuestas derivadas de este
pronunciamiento y las lineas de accion que se han formulado para la atencion del
mismo grupo en los Diagnosticos publicados los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y
2024.

Asimismo, como parte de la Mesa estatal de seguimiento se adoptard una agenda
de trabajo que incorpore las Lineas de Accidn para la atencion de los grupos de
personas mayores en el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria en sus
emisiones 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024 e incorporar las del préximo DNSP
progresiva y gradualmente a fin de atender las observaciones derivadas de este
instrumento de proteccion a los derechos humanos de las personas privadas de

libertad.

A través de las mesas se procurara contribuir en forma conjunta entre las
instituciones involucradas a coordinar las acciones que contribuyan a gue las
personas mayores privadas de libertad realicen actividades de autoempleo, se
gestione la venta de los productos que elaboren a través de cooperativas, bazares,
grupos de personas voluntarias y/o campanas de difusion disefiadas para dar a

conocer sus prod uctos.

Il. Al Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores y sus

equivalentes en las entidades federativas:

SEPTIMA. Se les solicita desarrollar en forma coordinada con los sistemas

penitenciarios en las 32 entidades federativas, federal y militar, la celebracion de
convenios gue vinculen acciones gue faciliten y promuevan el desarrcllc de
actividades culturales, recreativas, ocupacionales y laborales acordes con la etapa

de la vida en la gue se encuentran.
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Ademas, en coordinaciéon con los sistemas educativos e instancias de formento al
empleo y Secretarias del Trabajo a nivel federal y de las 32 entidades federativas, vy
autoridades corresponsables en la materia, se deberd promover el acceso a
programas de becas educativas y para la capacitacion para el empleo dirigido a

las personas mayores.

Asimismo, deberan coadyuvar con las autoridades del ambito local y federal
corresponsables, asi como la como la Secretaria de Bienestar para implementar
programas de apoyo a las personas mayores para el acceso sencillo y
acompafiamiento legal en materia pensionaria, asi como para facilitar el acceso
de las personas mayores a programas de asistencia social, incluyendo la Pension

para personas mayores.

l1l. A las personas titulares de los Organismos de Defensoria Publica en
las entidades federativas, el Instituto de la Defensoria Publica Federal

y Defensoria de Oficio Militar:

OCTAVA. E£n atencién a las acciones que realizan los organismos de Defensoria

Publica o sus equivalentes en las 32 en las entidades federativas, al Instituto de la
Defensoria Publica Federal, y la Defensoria de Oficio Militar se les solicita realizar
un diagnéstico que identifique las condiciones de atenciéon y protecciéon del
derecho a una defensa adecuada y el debido proceso de las personas mayores
privadas de libertad bajo prision preventiva oficiosa, ademas de identificar
contextos gue contribuyen a la vulneracién de sus derechos humanos, la situacion
con respecto a la aplicacion de los Beneficios Preliberacionales y Sanciones no
Privativas de la Libertad, incluyendo Preliberacion por Criterios de Politica
Penitenciaria conforme al articulo 146, Fraccién Ill, que contempla la Ley Nacional

de Ejecucién Penal.

Ademas, se le solicita a la Defensoria PUblica Federal colaborar con los organismos

de Defensoria Publica o sus equivalentes en las entidades federativas para orientar
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acciones gue promuevan alternativas a la privacion de |z libertad para personas
mayores, especialmente en casos de delitos no graves, cuando existan condiciones
de salud que lo ameriten o cuando hayan cumplido una parte significativa de la

pena.

Asimismo, se le solicita a los Organismos de Defensorfa Pdblica o sus equivalentes
en las entidades federativas realizar jornadas de trabajo al interior de los centros
penitenciarios con el propdsito de garantizar el acceso efectivo de las personas
mayores privadas de libertad a los mecanismos de denuncia, defensa y
representacion legal asegurando gue sus guejas y peticiones sean atendidas
desde una perspectiva especializada, diferencial, de derechos humanos, de

geénero, interseccional y gerontologico.

IV. A la persona titular de la Secretaria de Salud y sus homélogas en las

entidades federativas:

NOVENA. Como autoridad corresponsable, en colaboracién con los sistemas

penitenciarios de las 32 entidades federativas y el sistema penitenciario federal, se
le solicita realizar las actuaciones para facilitar los servicios de las unidades
geriatricas y/o jornadas de atencién de servicios médicos con personal capacitado
dentro de los centros de Reinsercion Social, a fin de que brinden atencion
adecuada, preventiva y continua a las personas mayores privadas de libertad que
aseguren una vejez digna vy, para el caso de guienes lo reqguieran, el acceso a

cuidados integrales, de largo plazo y paliativos.

Asimismo, a través de las acciones de atencion a la salud, impulsar la
implementaciéon de sistemas de asistencia y programas integrales con
funcionamiento, presupuesto y operaciones estructuradas que, orientados por el
paradigma de la vejez digna, promuevan el ejercicio de la autonomia y su vida
independiente dentro del encarcelamiento con campafias y/o jornadas continuas

de salud visual, dental, actividad fisica, nutricion adecuada, salud mental y otras
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especialidades para proporcionar lentes, bastones, dentaduras, sillas de ruedas,
entre otros, para mejorarmiento de su calidad de vida y bienestar dentro del medio

penitenciario.

V. A la Secretaria del Bienestar federal y sus homologas en las

entidades federativas:

DECIMA: Se le solicita coordinarse con los 32 sistemas penitenciarios de las

entidades federativas, federal y militar para implementar acciones de atencién
sobre las condiciones de vida de las personas mayores en centros penitenciarios
de todo el pais a fin de que se coordinen para la implementacion de las estrategias
necesarias para salvaguardar el derecho fundamental de |las personas mayores
privadas de la libertad a beneficiarse de los programas de apoyo y asistencia
gubernamentales, particularmente aqguellas gue se encuentren en estado de
abandono, sin vinculos familiares o redes de apoyo, y promover su incorporacion a

programas de asistencia social, incluyendo la Pensién para Personas Mayores.

VI. A las y los diputados presidentes de las Mesas Directivas del
Congreso de la Unién y de los 32 Congresos de los Estados de la

Republica

DECIMO PRIMERA. En el &mbito de sus competencias y en coordinacion
con el Ejecutivo Federal y de las 32 entidades federativas se prevea el destino de
recursos y previsiones presupuestales desde una perspectiva especializada,

diferencial, de derechos humanos, de género, interseccional y gerontolégico.

Esta prevision debera considerar los recursos para que los sistermas penitenciarios
estén en condiciones de afrontar las necesidades de infraestructura,

eguipamiento, servicios y mantenimiento en los establecimientos penitenciarios
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y en especial, se impulse la construccion de centros gque brinden atencion
especializada en los sisternas penitenciarios estatales, federal y/o militares,
considerando en su disefio estructural y presupuestal, atencion a sus necesidades
especificas actuales y prever el incremento del nimero de personas mayores en

centros penitenciarios con el envejecimiento de la poblacion

Es por ello que, considerando lo antes expuesto, y atendiendo al principio de
igualdad y no discriminacion para todas las personas en todas las etapas de su
vida, y promoviendo la concienciacién e involucramiento de las instituciones y la
sociedad en su conjunto para Ea‘ mejora de las condiciones en los centros de los
sistemas penitenciarios en las 32 entidades federativas, federal y militar, a fin de
garantizar condiciones dignas y de respeto a las personas mayores gue
actualmente se encuentran privadas de libertad, ademas de realizar las
previsiones necesarias para atender las necesidades que traera consigo el natural
envejecimiento de la poblacién privada de libertad con penas elevadas y/o que
trascienden la esperanza de vida, frente al cual existe una responsabilidad
compartida entre las instituciones del Estado mexicano y las instituciones se
emite el presente Pronunciamiento con la finalidad de sumar esfuerzos

institucionales y de la sociedad.

Atentamente

Mtra./%;" 4 /ZW }caﬂ/c,(ﬂ:

a. del Rosario Piedra Ibarra

Presidenta de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
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Glosario®

Discriminacion por edad (edadismo):

Cualquier distincion, exclusiéon o restriccion basada en la edad que tenga como
objetivo o efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad
de condiciones de los derechos humanos y libertades fundamentales en |a esfera
politica, econdmica, social, cultural o en cualguier otra esfera de |a vida pUlblica y
privada.86 Se manifiesta en actitudes, practicas o normativas que refuerzan su
invisibilidad, omiten sus derechos o les excluyen de beneficios aplicables a otros

grupos, como el acceso a medidas preliberaciones.

Entre los principales factores estructurales derivados de la propia organizacion y
funcionamiento del sistema penitenciario, gue perpetla desigualdades vy limitan

el ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales destacan:

e La ausencia de protocolos de actuacion diferenciada, con perspectiva de
derechos humanos, de género y gerontolégicos, basados en las

caracteristicas de este grupo de poblacién y su estado de salud.

e La insuficiencia del personal y falta de capacitacion de este en temas de

envejecimiento, cuidados, género y derechos humanos.

e La insuficiencia de infraestructura adecuada, tales como espacios

accesibles, bafios adaptados o areas exclusivas de resguardo.

8 El presente glosario se propone a partir de la revision de diversos insumos especializados en materia de
proteccion de derechos humanos de las personas mayores, como son: la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores, documentos e informacion del Instituto Nacional de
Personas Adultas Mayores entre otros.

8 Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores. Recuperado el 14

de agosto de 2025, de http://chrome-
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Discriminacion basada en el sexo por construcciones de género: Este analisis
se alimenta ademas de reconocer que la discriminacion forma parte de una forma
de violacién a los derechos humanos de las personas mayores y la importancia de
emprender acciones gue garanticen la protecciéon mas amplia para todas las
personas, especialmente aquellas que pertenecen a alguno de los grupos gue se
encuentran en situacion de vulnerabilidad con sus intersecciones. Cabe destacar
gue a esta condicién hay gue sumar la condicion de género que viven las mujeres
gue agudiza las opresiones y desigualdades estructurales, y gue en centros
penitenciarios se traducen en mayor vulnerabilidad para las mujeres mayores

privadas de libertad.

Es el caso que, derivado de los resultados de las encuestas aplicadas las personas
mayores en los centros penitenciarios, el porcentaje de mujeres cuya percepcion
de haber recibido algun trato discriminatorio por parte del personal del centro, asi
como de las personas privadas de la libertad es mas alto, debido a su condicién de
edad de su sexo, por lo gue es importante resaltar que en algunas se presentan
otras condiciones de vulnerabilidad que las hacen susceptibles de vivir,a menudo,

violaciones a sus derechos humanos.

Maltrato a las personas mayores: De acuerdo con la OMS, “el maltrato de las
personas mayores es un acto Unico o repetido gue causa dafio o sufrimiento a una
persona de edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce

en una relacion basada en la confianza"®’

Accién u omision, Unica o repetida, contra una persona mayor gue produce dafo
a su integridad fisica, psiquica y moral y gue vulnera el goce o egjercicio de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, independientemente de que

ocurra en una relacion de confianza.®®

87 INAPAM. (2019). El maltrato en la vejez. gob.mx. https:/Awww.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-vejez

88 Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos de las personas mayores. Recuperado el 14
de ) agosto de 2025, de http://chrome-
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Maltrato institucional: Derivado de la falta de atencién especializada,
infraestructura inadecuada, omision en el suministro de medicamentos e
insumos de asistencia, dietas no acordes a su estado de salud y ausencia de
programas de reinsercion adaptadas a sus capacidades, lo cual los excluye

generalmente de las actividades.

Maltrato en la vejez en contextos de encierro: El maltrato hacia las personas
maycres privadas de libertad constituye una grave viclacion a los derechos

humanos y una manifestacién de discriminacién debido a la edad.

La situacion de las personas mayores privadas de la libertad, en muchos casos
adrava los efectos del encarcelamiento y las coloca en una situacion de mayor
vulnerabilidad y dependencia, las cuales permanentemente se encuentran en
riesgo de sufrir abusos por parte de la poblacién en general y el personal

penitenciario.

Adicionalmente al detericro acelerado en su situacion de salud fisica, el maltrato
es causa del aislamiento, del alejamiento familiar, la pérdida de redes de apoyo y
la ausencia de actividades, lo que, a su vez, incrementa el riesgo de ansiedad,

depresion y otros trastornos que pudieran ocasionar, incluso, la muerte.

Negligencia y abandono a las personas mayores®’: Expresada en la ausencia de
asistencia oportuna para sus necesidades basicas, tales como apoyo para la

movilidad, de higiene personal o monitoreo médico permanente. -

exte

ntera mg{ canos a-70_derechos mgmangg personas mayozes ggf
8 INAPAM. (2019). El maltrato en la vejez. gob.mx. https://www.gob.mx/inapam/articulos/el-maltrato-en-la-

veje
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e La falta de suministro de medicamentos, dieta adecuada a su estado de

salud.

e La escasa implementacion de penas alternativas o medidas de libertad
anticipada, pese a que este grupo suele representar bajo riesgo de
reincidencia y tiene altos indices de enfermedades cronicas o

discapacidades.

q

Violencia en contextos de reclusién®®: Cualquier accién o conducta que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la persona mayaor, tanto

en el ambito publico como en el privado.

Se entendera gue la definicion de violencia contra la persona mayor comprende,
entre otros, distintos tipos de abuso, incluso el financiero y patrimonial y maltrato
fisico, sexual, psicolégico, explotacién laboral, la expulsiéon de su comunidad y toda
forma de abandono o negligencia que tenga lugar dentro o fuera del ambito
familiar o unidad doméstica o gue sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus

agentes dondequiera que ocurra.

Algunas manifestaciones del maltrato y la violencia en contextos de reclusion
pueden ser a través del maltrato fisico, psicolégico o negligencia institucional.
Esta violencia no s6lo se presenta de manera fisica, sino a través del maltrato verbal
o el uso de lenguaje, el cual consiste en humillaciones, burlas relacionadas con su
deterioro fisico o cognitivo e incluso amenazas gue afectan la salud-fisica y mental

de las personas mayores.

20 Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos de las personas mayores. Recuperado el 14

de agosto de 2025, de http://chrome-
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En el ambito penitenciario, el fenémeno de la violencia suele presentarse en

multiples formas, algunas de ellas son:

Violencia fisica por parte del personal o de otras personas privadas de la

libertad.

Violencia psicolégica, como humillaciones, burlas, amenazas, aislamiento o

negacion de comunicacion con familiares.

Negligencia médica, omision de cuidados basicos o negativa a
proporcionar medicamentos, aparatos para contrarrestar su situacion fisica

0 asistencia para realizar actividades esenciales.

Discriminacion estructural, cuando se invisibiliza su situacion o se omite su

atencién en los programas de reinsercion y actividades penitenciarias.

Violencia patrimonial, a través de la pérdida de poder adquisitivo por la falta
de actualizacién pensionaria, del acceso a programas sociales o la

ocupacion laboral informal de esta poblacion.

Abuso institucional, reflejado en practicas rutinarias gue colocan en riesgo

su integridad fisica y emocional.
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En congruencia con el compromiso
social de esta Comision Nacional de
los Derechos Humaneos (CNDH), en |a
prevencion, ocbservancia, promocion,
defensa y proteccion de los derecho
nurmanos de grupos con necesidades
especificas y en situacion de
vulherabilidad, resulta indispensable
incorporar dentro de la agenda
institucional el analisis de las
condiclones que enfrentan las
personas mayores privadas de la
libertad en los centros Penitenciarios
en Mexico.

Esta Comision Nacional reconoce que
el encarcelamiente en la poblacion
de personas mayores representa un
desafio importante para las
autoridades penitenciarias

Con este Pronunciamiento sobre el
Deber del Estado de Garantizar los
Derechos Humanos de Ias

Personas Mayores Privadas de La

Libertad y la Adopcion de

Medidas Preventivas frente al

Envejecimiento de Ila Poblacion

Penitenciaria, cue deriva del
Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria (DNSP),  enfatizamos
sobre la pertinencia de implementar
acciones diferenciadas centradas en
el contactodirecto con las victimas de
violaciones a los derechos humanos y
se impulsen politicas orientadas a
fomentar v promover los derechos

universales.

La Comisian Nacional busca a traves
del presente Pronunciamiento
establecer directrices para gque las
instancias gubernamentales
respohsables de |a operacion vy
supervisien de los centros observados
par este  Organismo  Defenscr
protejan los derechos humanos vy
garanticen la satisfaccion de las
necesidades de este grupo
poblacional; asimismo, ravisen su
actuacion y fortalezcan las acciones
encaminadas a cumplir con su
mandato, en congruencia con los
estandares internacicnales en Ia

materia.

Defendemas sl Puebla




