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documento, datos QUEJOSA: I NI B S
personales. . .
RESOLUCION: RECOMENDACIONN NUM.: 004/2017

En Ciudad Victoria, Tamaulipas, a los treinta dias del mes de mayo del

ano dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el expediente numero 184/2014-T, iniciado con

motivo de la queja presentada por al C. N NI N I "

representacion de su menor hija llE N B B <" contra de

actos presuntamente violatorios de derechos humanos, imputados a quien
resulte responsable de la Oficialia Primera del Registro Civil en Altamira, vy
guien resulte responsable de la O ficialia Primera y Segunda del Registro
Civil en Tampico, Tamaulipas; los que ante la Segunda Visitaduria de este
Organismo, se calificaron como Violacién al Derecho a la Igualdad y al

Trato Digno, conforme a los siguientes:

A N T E C E D E N T E s

1. Los conceptos de violacion de derechos humanos precisan:

n

que solicito su apoyo e intervencion, dado que he
acudido a las O ficialias Primera y Segunda del Registro Civil en
Tampico y O ficialia Primera en Altamira, Tamaulipas, a fin de
registrar a mi menor hija, quien tiene aproximadamente 10
meses de nacida y hasta la fecha me han negado el derecho de
registrar a mi menor hija con el nombre y apellido de su padre,
quien ya fallecié, violando su derecho a la identidad y recibir un
nombre, esto sin que se me de por escrito una razén o motivo
fundado de su negativa Anexando a mis peticiones de registro
diversas copias 'y documentos que m e han pedido com o
credencial de elector, certificado de nacimiento de mi menor

hija y copias de resolucién judicial, mediante la cual se acreditd
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la relacién de concubinato entre Jla suscrita N T
BN B ) </ finado IS NS
B corias de identificacién de dos testigos, entre otros
documentos; con la intencién de recibir una respuesta favorable
a mi peticién de registro de mi menor hija, lo cual no he
logrado, pues dichas personas encargadas de las O ficialias del
Registro Civil Gnicamente me han recibido la documentacién y
m e m anifiestan que lo van a enviar a Ciudad Victoria,
Tamaulipas, para que revisen los documentos y siles autorizan
en Ciudad Victoria, me registran a mi menor hija, por lo tanto
que espere y que ellos me informan He esperado demasiado y
hasta la fecha no he obtenido respuesta favorable a mi solicitud
de registro de mi menor hija, motivo por el cual formulo Ia
presente queja, a fin de que se investigue, dado que con su
negativa, las autoridades del Registro Civil se violan en
perjuicio de mi menor hija los articulos 1°, 4, 14, y 16 de la

Constitucién Politica Mexicana ”

2. Una vez analizado el contenido de la queja, esta se califico como
presuntamente violatorias de derechos humanos, por lo cual se adm iti6o a
tram ite, radicandose con el niumero 184/2014-T, vy se acordo solicitar a las
autoridades sefnaladas como responsables un inform e justificado,

relacionado con los hechos denunciados, asi como la documentacidon que se

hubiera integrado sobre el caso.

3. Mediante oficio numero 609, de fecha 19 de octubre del 2014, la C.
Lic. Astrid Lattuada de Ledn, Oficial Segunda del Registro Civil en Tam pico,
Tamaulipas, rindid su informe solicitado por este Organismo, que a la letra

dice:

n

no son ciertos los actos reclamados por la quejosa la C
I O B D s bien es cierto que la quejosa
acudié ante esta O ficialia el dia 29 de agosto del presente adfo,
solicitando registrar a su menor hija, por tal motivo nos dimos a
la tarea de revisar los documentos que presentaba JIla hoy

quejosa, advirtiendo que solo ella comparecia con su
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documentaciéon, se le comenté a la solicitante, que en el
registro de nacimiento solo aparecerian Jlos apellidos de Ia
madre, manifestando la quejosa su deseo de registrar con los
apellidos del padre, cuya ausencia obedecia a que ya habia
fallecido, presentando una acta de defuncién, asi como una
Sentencia de Informacion Testimonial de Concubinato, de fecha
posterior al deceso, por lo que se le orientd en el sentido de
registrar a la menor en ese momento, con donde apareceria
solamente la quejosa como madre soltera, es decir, Gnicamente
con los datos de la madre y no del padre, o bien esperar para
efecto de hacer una consulta a la Direccién Juridica de |Ia
Coordinacién General del Registro Civil, en Ciudad Victoria,
Tamaulipas, con el fin de conocer la factibilidad legal, en vias de
efectuar un posible registro de nacimiento, con la
documentacion que ella contaba, la cual exhibié a esta O ficialia,
para determinar que podia quedar debidamente acreditado el
registro de la menor con el apellido paterno, ya que se le
explicé determinadamente a la quejosa la imposibilidad juridica
de asentar el registro de nacimiento de su menor hija, en los
términos que lo solicita, toda vez que el Cédigo Civil vigente no
contempla la posibilidad para Illevar a cabo el registro de
nacimiento com o ella lo pretendia, y para no afectarla
posteriormente, reiterdndole como opcién registrarla con los
documentos que Jla madre exhibié, manifestando Ila sefdora
I D B B optar por la consulta a Ciudad
Victoria, para registrarla con los apellidos del padre, ofreciendo
regresar Es el caso, que el dia 15 de octubre del presente ado,
(y a pesar de haber presentado I|la queja que nos ocupa),
regresé la sefiora I HEE TN TN - e esta
O ficialia Segunda del Registro Civil con residencia en la Ciudad
y Puerto de Tampico, para conocer el resultado de la consulta a
la Direccién Juridica de la Coordinacién General del Registro
Civil de Ciudad Victoria, Tamaulipas, en relacion a registrar a su
menor hija con los apellidos del ya fallecido concubino, pasando
a entrevistarse por primera vez con la suscrita, se le reiteré
nuestra disposicion para el registro inmediato de su menor hija
con los apellidos de ella como madre soltera, tal y como se le
habia planteado en su anterior visita a esta O ficialia atendiendo
a la necesidad del interés superior de su menor hija,
ofreciéndole ponerla en contacto con un bufete juridico gratuito
de la localidad, para que mediante procedimiento judicial

obtuviera del juez acreditarle a la menor el apellido paterno, lo
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que acepté Acto seguido, se procedié al registro inmediato de
la menor, quedando asentado el libro g, @acte M con fecha
de registro il ¢ B Jdc¢/ presente afio.. en ese tenor se
demuestra, que esta autoridad, no ha transgredido
disposiciones Jlegales, mucho menos violentado garantias, ni
derechos fundamentales o humanos tal como la quejosa Ilo
reclama de esa H Comisién, por lo tanto, deberd de ser tomado
en cuenta lo expresado por la suscrita en el presente informe,
teniendo por ofrecidas y desahogadas en su oportunidad las

pruebas legales que se aportan y sehnalan en el cuerpo del

”

presente escrito

3.1. De la misma manera con el oficio nitmero 518/2014, de fecha 22
de octubre del 2014, la C. Lic. Esperanza D. Serratos Bolado, Oficial

Primero del Registro Civil en Tampico, Tamaulipas, en su informe refirid lo
siguiente:

"... 1 - No son ciertos los actos reclamados por la C IR
I I B 2/ como los pretende atribuir, com o
tampoco lo actuado por el personal de esta O ficialia Primera del
Registro Civil, no es violatorio de derechos fundamentales o
humanos, mucho menos de identidad a su menor hija de
nombre N NN TN B ~vesto gue jamads se le
han violentado garantias ni se le han transgredido derechos
fundamentales a la quejosa ni a su menor hija, ya que si bien
es cierto que la C NN NS I B ccUdié ante
esta O ficialia Primera del Registro Civil, presentando
documentacidon relativa a una Jurisdiccién Voluntaria de
Informacion Testimonial, en la cual se acredita que la quejosa
"vivié en concubinato con el finado N TS S
B csto, con la finalidad de registrar a su menor hija
I I B B con los apellidos del citado y
supuesto padre de |la menor, pues si bien es cierto que la
gquejosa acredita haber tenido un <concubinato con el finado
I I DN BN (27 bién es cierto que en
la citada jurisdiccion voluntaria, no confirma que el
citado finado sea el padre de Ila menor I
B B . - £s de enfatizar, que silos tramites realizados
por la quejosa, le han sido adversos, en vias de obtener un acta

de nacimiento de su menor hija, taly como lo pretende, esto lo



Queja N °.

ha sido en virtud que esta O ficialia Primera del Registro Civil a
mi cargo, ha actuado conforme a lo estipulado en los preceptos
legales, sin menoscabar en ningdn momento derecho de su
persona, tal como Jlo asevera, ya que el personal de esta
O ficialia Primera del Registro Civil a mi cargo, siempre se ha
conducido en el caso concreto, con estricto apego a derecho y
respetando los requisitos legales dentro del d@ambito de nuestra
competencia;, en ese tenor, es preciso demarcar que dentro de
lo actuado por el personal de esta O ficialia Primera del Registro
Civil a mi cargo, fueron observados pormenorizadamente Jlos
requisitos legales a fin de contar con los requisitos minimos
indispensables, para inscribir un nacimiento, para tal caso, es
oportuno transcribir los requisitos para la obtencién de un acta
de nacimiento conforme a lo que establece el Cédigo Civil para
el Estado de Tamaulipas, v que a la letra dicen: Articulo 36 -
Cuando Ilos interesados no puedan concurrir personalmente
ante el Oficial del Registro Civil, podrdan solicitar que éste acuda
al lugar donde se encuentren o bien hacerse representar por
mandatario especial En este gltim o caso el mandato se
otorgard en escritura publica cuando se trate de matrimonio, de
reconocimiento de hijos o cuando la ley asi lo disponga Articulo
57 - Los padres, conjunta o separadamente, tienen la
obligacién de declarar el nacimiento, dentro del afdo siguiente
de ocurrido A falta de ellos, estan obligados a hacerlo los
abuelos ” Articulo 61 - Cuando no se presente copia certificada
del acta de matrimonio, sélo se asentara el nombre del padre o
de la madre cuando éstos lo soliciten por si o por apoderado en
los términos que establece el articulo 36 ” 3 - A falta de o
anterior, la C 1IN NS I D (cne /la obligacidén
de Illevar a cabo el registro de su menor hija como madre
soltera, por lo que en relacién al registro que nos ocupa, no
existe una negativa injustificada para expedirla, por el
contrario, respetuosa de los Derechos Humanos de las personas
con seriedad y buen trato que damos a todos los usuarios que
acuden a esta O ficialia Primera del Registro Civil, como se le
explicé a la quejosa la imposibilidad juridica de asentar y
expedir el acta de defuncién en Jlos términos que Jlo solicita,
toda vez que el Cédigo Civil vigente no contempla la posibilidad
para llevar a cabo el registro de nacimiento como lo pretende,
maxime que la quejosa, aunado a lo anterior, luego de que
recibié la informacién veraz, queddé muy formal, en regresar a

esta O ficialia Primera del Registro Civil, para determinar de
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manera legal, la factibilidad, de llevar el registro de su menor
hija, con la jurisdiccion voluntaria que nos presentdé, lo cual
nunca ocurrié, sorprendiéndonos con la presente queja,
yéndose de manera deliberada, sin respuesta alguna Es por el
contrario y con todo lo anterior, no se presume que sea
hija del decujus, pues no tiene los elementos de prueba
ni tampoco los aporta, por lo que se sugiere a la quejosa,
ejercite las acciones correspondientes, ante las respuestas por
escrito de la suscrita he vertido de manera fundada y motivada,
expresando la negativa al registro de nacimiento; sin embargo
es de advertirse, que la quejosa deberia hacer valer las
acciones legales respectivas, pero no en contra de esta O ficialia
Primera del Registro Civil, de la que soy titular, sino contra los
abuelos paternos los cuales tienen la obligacioén de presentarse
a realizar el registro junto con Jla quejosa a realizar el acto
pretendido por ésta 4 - Es por lo que, sin haber violentado
garantias ni derechos fundamentales, ni humanos, no nos

encontramos en condiciones para llevar a cabo el registro de

nacimiento de la menor N NN NN BN e /2
forma pretendida por la C [ EEE NN N o d 3

vez que Ila ley vigente no Ilo contempla. Por ende, esta
O ficialia Primera del Registro Civil, no actudéd con <conducta
alguna que se preste a intenciones distintas a las que la ley nos
limita, siempre que estén ajustadas a derecho, asi como las
normas que me sefialan el desempefio de nuestro trabajo, si
no, siempre dentro del marco juridico como servidores publicos
5 - En ese tenor se demuestra, que esta autoridad, no ha
transgredido disposiciones legales, mucho menos violentando
garantias, ni derechos fundamentales o humanos tal como la
gquejosa lo reclama de esa H Comisién, por lo tanto, deberda de
ser tomado en <cuenta Jlo expresado por Jla suscrita en el
presente informe, teniendo por ofrecidas y desahogadas en su
oportunidad las pruebas legales que se aportan y sefdalan en el
cuerpo del presente, dictando en consecuencia el acuerdo de no
responsabilidad, a que se refiere el articulo 46 de la Ley de la

Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas ”

184/2014-T

.2. Asi mismo, a través del oficio numero 181/2014, de fecha 22 de

del 2014, la C. Dra. Isabel Guzman Luna, Oficial Primera del
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Registro Civil en Altamira, Tamaulipas, rindiéo su informe en los términos
siguientes:

“...1 - No son ciertos los actos reclamados por la C R
I I B 2/ como los pretende atribuir, como
tampoco lo actuado por el personal de esta O ficialia Primera del
Registro Civil, no es violatorio de derechos fundamentales o
humanos, mucho menos de identidad a su menor hija de
nombre S N BN B -Ucsto gue jamads se le
han violentado garantias ni se le han transgredido derechos
fundamentales a la quejosa ni a su menor hija, ya que si bien
es cierto que la C NN N I B -cudid ante
esta O ficialia Primera del Registro Civil, presentando
documentacion relativa a una Jurisdiccién Voluntaria de
Informaciéon Testimonial, en la cual se acredita que la quejosa

"vivié en concubinato con el finado N W N
I csto, con la finalidad de registrar a su menor hija

I I B B con Jlos apellidos del citado y
supuesto padre de Ila menor, pues si bien es cierto que la
quejosa acredita haber tenido un <concubinato con el finado
I DI DN BN (2 bién es cierto que en
la citada jurisdiccion voluntaria, no confirma que el
citado finado sea el padre de Ila menor I TS
I B 2 E£s de enfatizar, que si los trdamites
realizados por la quejosa, le han sido adversos, en vias de
obtener un acta de nacimiento de su menor hija, tal y como lo
pretende, esto lo ha sido en virtud que esta O ficialia Primera del
Registro Civil a mi cargo, ha actuado conforme a lo estipulado
en los preceptos legales, sin menoscabar en ningdn momento
derecho de su persona, tal como lo asevera, ya que el personal
de esta O ficialia Primera del Registro Civil a mi cargo, siempre
se ha conducido en el caso concreto, con estricto apego a
derecho y respetando los requisitos legales dentro del am bito
de nuestra competencia;, en ese tenor, es preciso demarcar que
dentro de lo actuado por el personal de esta O ficialia Primera
del Registro Civil a m i cargo, fueron observados
pormenorizadamente los requisitos legales a fin de contar con
los requisitos minim os indispensables, para inscribir un
nacimijento, para tal caso, es oportuno transcribir los requisitos
para la obtencién de un acta de nacimiento conforme a lo que
establece el Cédigo Civil para el Estado de Tamaulipas, vy que a

la letra dicen: Articulo 36 - Cuando los interesados no puedan
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concurrir personalmente ante el O ficial del Registro Civil,
podran solicitar que éste acuda al lugar donde se encuentren o
bien hacerse representar por mandatario especial En este
Ultimo caso el mandato se otorgard en escritura publica cuando
se trate de matrimonio, de reconocimiento de hijos o cuando la
ley asi lo disponga Articulo 57 - Los padres, conjunta o
separadamente, tienen la obligacién de declarar el nacimiento,
dentro del afAo siguiente de ocurrido A falta de ellos, estan

”

obligados a hacerlo los abuelos Articulo 61 - Cuando no se
presente <copia <certificada del acta de matrimonio, sdélo se
asentard el nombre del padre o de la madre cuando éstos lo
soliciten por si o por apoderado en los términos que establece el
articulo 36 ” 3 - A falta de lo anterior, la C SN S BN
I (ene la obligacién de llevar a cabo el registro de su
menor hija como madre soltera, por lo que en relacién al
registro que nos ocupa, no existe una negativa injustificada
para expedirla, por el contrario, respetuosa de JIlos Derechos
Humanos de las personas con seriedad y buen trato que damos
a todos los usuarios que acuden a esta Oficialia Primera del
Registro Civil, como se le explicé a la quejosa la imposibilidad
juridica de asentar y expedir el acta de defuncién en los
términos que lo solicita, toda vez que el Cédigo Civil vigente no
contempla Ila posibilidad para Illevar a cabo el registro de
nacimiento como lo pretende, maxime que la quejosa, aunado a
lo anterior, luego de que recibié la informacién veraz, quedd
muy formal, en regresar a esta O ficialia Primera del Registro
Civil, para determinar de manera legal, la factibilidad, de llevar
el registro de su menor hija, con la jurisdiccién voluntaria que
nos presenté, lo cual nunca ocurrié, sorprendiéndonos con la
presente queja, yéndose de manera deliberada, sin respuesta
alguna Es por el contrario y con todo Ilo anterior, no se
presume que sea bhija del decujus, pues no tiene los
elementos de prueba ni tampoco los aporta, por lo que se
sugiere a la quejosa, ejercite las acciones correspondientes,
ante Jlas respuestas por escrito de la suscrita he vertido de
manera fundada y motivada, expresando la negativa al registro
de nacimiento; sin embargo es de advertirse, que |la quejosa
deberia hacer valer las acciones legales respectivas, pero no en
contra de esta O ficialia Primera del Registro Civil, de la que soy
titular, sino contra los abuelos paternos los cuales tienen la
obligacién de presentarse a realizar el registro junto con |la

quejosa a realizar el acto pretendido por ésta 4 - Es por lo que,

184/2014-T
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sin haber violentado garantias ni derechos fundamentales, ni

humanos, no nos encontramos en <condiciones para llevar a
cabo el registro de nacimiento de Jla menor N TS
I B ‘¢ /a forma pretendida por la C I T
I B (0da vez que la ley vigente no lo contempla

Por ende, esta O ficialia Primera del Registro Civil, no actud con
conducta alguna que se preste a intenciones distintas a las que
la ley nos Ilimita, siempre que estén ajustadas a derecho, asi
como las normas que me sefalan el desempefAo de nuestro
trabajo, si no, siem pre dentro del marco juridico com o
servidores publicos 5 - En ese tenor se demuestra, que esta
autoridad, no ha transgredido disposiciones Jlegales, mucho
menos violentando garantias, ni derechos fundamentales o
humanos tal como la quejosa lo reclama de esa H Comisién,
por lo tanto, deberada de ser tomado en cuenta lo expresado por
la suscrita en el presente informe, teniendo por ofrecidas vy
desahogadas en su oportunidad las pruebas Jlegales que se
aportan y sefalan en el cuerpo del presente, dictando en
consecuencia el acuerdo de no responsabilidad, a que se refiere
el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos

del Estado de Tamaulipas ”

Con una copia del informe rendido por la autoridad sefiala

responsable, se dio vista a la parte quejosa para que expresara lo

184/2014-T

da como

que a su

interés conviniera, vy en el mismo acto se ordend la apertura de un periodo

de probatorio consistente en diez dias habiles, circunstancia que se hizo del

conocimiento a las partes por si fuera el caso que desearan aportar alguna

prueba de su intencidon.

5.

5

Pruebas desahogadas en el procedimiento.

sin fecha, a nombre de la menor N I N N

.1. Copia fotostatica de la solicitud Unica de registro de nacimiento,
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5.2. Copia fotostatica de hoja, donde se establecen los requisitos para
registrar a menor.

5.3. Copias fotostaticas certificadas de diversas constancias que
integran el expediente numero I  'clativo a las diligencias de
Jurisdiccidén Voluntaria sobre Informacién Testimonial, promovido por la C.

BN BN BN BN - (in de acreditar que estuvo viviendo en
concubinato con el extinto IEEEG—_ I N B

5.4. Copia fotostatica de certificado de nacido vivo de fecha g de

BN dc! afio M.  c¢xpedido por el Hospital General de Tampico,

Tamaulipas.

5.5. Copia fotostatica del acta de nacimiento de la C. I IS

5.6. Copia certificada del registro de nacimiento de la menor N

5.7. Escritos de fechas 11 y 14 de noviembre del 2014, suscritos por
las CC. Lic. Astrid Lattuada de Ledn y Dra. Isabel Guzman Luna, Oficial
Segunda del Registro Civil de Tam pico y O ficial Primera del Registro Civil de
Altamira, Tamaulipas, respectivamente, a través de los cuales ofrecen

pruebas de su intencién, que fueron descritas renglones arriba.

6. Una vez agotada Ila etapa probatoria, el expediente quedo es

estado de dictar resoluciéon, vy de cuyo analisis se obtuvieron las siguientes:

10
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PRIMERA. Este Organismo es competente para conocer la queja
presentada por la C. IS I I B o tratarse de actos u
om isiones presuntamente violatorias de derechos humanos imputados a
servidores publicos que actiuan en el ambito del estado, al tenor de |lo
dispuesto por los articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, 8 fracciones I, II, III, IV, V, VII y VIII de la

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tam aulipas.

SEGUNDA. Los actos reclamados se hacen consistir de acuerdo con la

lectura de la queja de Derechos Humanos, en lo siguiente:

De las autoridades sefialadas como responsables que son la Oficialia
Primera del Registro Civil con residencia en Altamira, la O ficialia Primera vy
Segunda del Registro Civil con sede en Tampico, Tamaulipas, reclama la

om ision de registrar el nacimiento de su hija con el apellido y filiacién de su

padre con quien vivio en concubinato gque falleciéo tres meses antes del

nacimiento de su hija, para lo cual anex6 a su queja la copia de la

sentencia nimero ll, de fecha Jl de N dJdc B dictada por el

Juzgado Prim ero de Prim era Instancia de lo Familiar de Altamira,

Tamaulipas, dentro del expediente B rcl'ativo a las Diligencias de
Jurisdicciéon Voluntaria Sobre Informacién Testimonial promovido por |la

guejosa de esta via, a fin de acreditar que estuvo en concubinato con el

finado pENESESESGSG— I NN BN ¢ 2 que se declard

11
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procedente su accién intentada, esto es, que se acreditd el estado de

concubinato.

TERCERA. El O ficial Prim ero del Registro Civil en Tampico,
Tamaulipas, al rendir su informe, manifestd que esa autoridad no ha
transgredido disposiciones legales, garantias ni derechos fundamentales de
la quejosa y mucho menos de su hija, ya que si bien acudiéo a sus oficinas
presentando documentacion relativa a una Jurisdiccidn Voluntaria de

Informacion Testimonial, en la que se acredita que vivid en concubinato

con el finado NENNESE—_— NN IEEENNNENN BN 6 sin cmbargo, que con

ello no se confirma que la citada persona fuera el padre de Ila

menor, por lo que si los tramites le han resultado adversos a la quejosa,

es por que no ha cumplido con los requisitos establecidos en el Codigo Civil

del Estado de Tamaulipas gue en su articulo 61 prevé entre otras cosas gque

cuando no se presente copia certificada del acta de matrimonio, sélo se

asentara el nombre del padre o la madre cuando éstos lo soliciten por si o

por apoderado legal, motivo por el cual no se llevd a cabo el registro en los

términos solicitados por la usuaria debido a la imposibilidad juridica que se

tiene para ello en la legislacién de la materia; la Oficial Primera del Registro

Civil con residencia en Altamira, Tamaulipas, rindié su informe en 1los

mismos términos que son precisados.

Por su parte, la Oficial Segunda del Registro Civil de Tam pico, negé
gue fueran ciertos los actos reclamados, aduciendo que se le inform 6 a la
guejosa que en el registro de su hija s6lo aparecerian los apellidos de ella,

toda vez que el Cédigo Civil del Estado, no contempla la posibilidad de

llevar a cabo el registro de su hija como ella lo pretendia, por lo que se le
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ofreci6 ponerla en contacto con un bufete juridico gratuito de la localidad
para que mediante un procedimiento judicial se le concediera lo solicitado,
aceptando la propuesta que |le fue planteada, procediendo al registro

inmediato de la menor en el libro Jll, acta I 5 con fecha de registro

de DN Cc NN

Lo informado, fue corroborado con la copia certificada del registro de
nacimiento de NS IENNESS BN BN cxpedida por la Oficial

Segunda del Registro Civil con residencia en Tampico, Tamaulipas,

correspondiente al libro i, con nimero de acta N -

El instrumento referido merece valor probatorio pleno en términos del
articulo 39 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas, por tratarse de actuaciones llevadas a cabo por funcionarios
publicos en ejercicio de sus funciones, aunado a que dicha documental no
fue objetada por la quejosa ni se exhibiéd diversa probanza que demuestre

su falsedad o alteracidn.

En apoyo a lo anterior, se cita la jurisprudencia 226 del Pleno del Alto
Tribunal de Justicia de la Nacion, publicada en el apéndice del Semanario
Judicial de la Federacién, com pilacion 1917-1995, tomo VI, materia comuun,

pagina 153, cuyo rubro y texto son:

“"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO D E, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba

"

plena

13
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CUARTA. EIl estudio de las constancias y actuaciones que integran el
sumario de queja que se resuelve, permite advertir que, en el caso
concreto, en las Oficialias del Registro Civil seffaladas como responsables,
no procedieron a realizar el registro de nacimiento de la nifia como Ilo
pretendia efectuar la quejosa, porque, segun afirmaron las responsables,
no se los permite el articulo 61, parrafos primero y segundo, del Co6digo

Civil para el Estado de Tamaulipas que prevé:

ARTICULO 61.- Cuando no se presente copia certificada del

acta de matrimonio, sélo se asentaréd el nombre del padre o de

la madre cuando éstos lo soliciten por si o por apoderado en los
términos que establece el articulo 36

La madre y el padre no tienen derecho de dejar de reconocer a
su hijo Tienen la obligacién de que sus nombres figuren en el
acta de nacimiento de su hijo Si al hacerse la presentacién no
se da el nombre de la madre o el padre, se omitiréd ese dato,
pero la investigacién de Ila maternidad o paternidad podréa
hacerse ante Ilos tribunales de acuerdo con las disposiciones

relativas de este Cdédigo [..]

Sin em bargo, debe decirse que tal disposicion es consecutiva a lo establecido
en el articulo 60 del propio ordenamiento en cita, al referir que: “"cuando el
nacido fuere presentado como hijo de matrimonio se asentarédn los
nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos y los de las

personas que hubieren hecho la presentacién.”

De ahique resulte indudable que tales disposiciones no le eran aplicables a la
solicitante de esta via ni a su menor hija, ya que en ningidn momento
acudié ante las servidoras puUblicas sefialadas como responsables para
registrar el nacimiento como fruto de matrimonio; sino como producto

de una relaciéon distinta, en el asunto que nos ocupa el de concubinato.

En efecto, en este sentido, las mismas responsables al rendir su informe

sefialan que la sefiora, hoy quejosa, NN NI I

pretendié registrar el nacimiento de su hija con Ilos apellidos de su

14
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padre; premuerto, acreditando esto Ultimo con acta de defuncién (el
fallecimiento data del g de S ‘< B )i 2demads de presentar una
Sentencia de Informacion Testimonial de Concubinato, de fecha

posterior al deceso (esto es del ]l de B J¢ BN ) Y ¢! noventa (90)

dias después del fallecimiento del sefior HEEEESEG—_ I
B coh quien seglun quedé acreditado mantenia una relacién de

concubinato con la accionante de esta via, la C. I I B
I

En mérito de lo anterior, no les asiste la razén a los servidores

publicos al referir que si__bien acudid a sus oficinas presentando

documentacidn relativa a wuna Jurisdiccién Voluntaria de Inform acidén

Testimonial, en la gue se acredita gque vivié en concubinato con el finado

DN BN BN 50 cm bargo, que con ello no se confirma

gue la citada persona fuera el padre de la menor; ello es asi pues, sin

hacer esfuerzo alguno de interpretacidén sistem dtica o de acudir a diversa
disposicion que permitiera salvaguardar de manera mas amplia o menos
restrictiva los derechos de la menor, se negdé el registro del apellido
paterno bajo el argumento de no reunir los requisitos que, en todo caso,
son aplicables para el régimen familiar del matrimonio, vy no para diverso,
como en el caso que nos ocupa, el del concubinato. Habida cuenta que se
pasod por alto lo dispuesto en el Cdédigo Civil para el Estado de Tamaulipas,

en los articulos 300 v 314 que a continuacion se transcriben:

ARTICULO 300.- La filiacién es la relacién que existe
entre el padre o la madre y su hijo, formando el nidcleo
social prim ario de la familia.

Se presumen hijos de los cényuges, salvo prueba en

contrario: (..)

ARTICULO 314.- Se presumen hijos del concubinario y

de la concubina: [..]

II.- Los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes

al en qgque cesdé la vida comun entre el concubinario y la

concubina.

15
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Es verdad que cuando la quejosa acudié ante las oficinas del Registro
Civil para reconocer formalmente a su hija I B  2dujo que su
pareja con quien vivio en Concubinato, habia fallecido en el mes de
I ‘c B rara lo cual presenté ante esa instancia, una copia de
la sentencia nimero il fechada el il de I dJ¢c B A dictada en los
autos del expediente I A 10" ¢! Juez Primero de lo Familiar de
Primera Instancia del Segundo Distrito Judicial del Estado, en la que
se resuelve que han procedido las D iligencias de Jurisdiccion
Voluntaria Sobre Informacién Testimonial promovidas por la C. N
I B B con las que se acredita que estuvo viviendo en

Concubinato con el difunto HEEEEG_— N I N dcsde

aproximadamente dos anos, hasta el 3 de septiem bre de 2013 en que

ocurrié su deceso.

Luego entonces, si la menor hija de la quejosa nacié el dia NN dc

I ‘- B csto es, a_menos de tres meses del fallecimiento de su
padre y concubino de su madre, los servidores publicos del Registro
Civil encargados de brindarle atencidn a la quejosa, debieron de haber

observado y procedido de conformidad con el articulo 314 del Cddigo Civil
para el Estado de Tamaulipas, que permite presumir que la recién nacida

BN BN cs hija de I I D B PO 0

qgue les correspondia proceder a su registro inmediato, en la forma como lo

solicitaba su madre la C. I I N B
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Sobre el tema, si bien el legislador no establecié regla alguna para
resolver esta disyuntiva, al ubicarse ambas posibilidades como supuestos
qgue provocan criterios juridicos diferentes. Por ello, para dilucidar tal

situacién, es menester acudir al contenido de los padrrafos primero a tercero

del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que establecen el principio pro persona, asi como las obligaciones de las
autoridades en materia de Derechos Humanos. Entonces, con base en la
mayor proteccién de los Derechos Humanos a favor de las personas, no es
lo correcto que en las oficialias del Registro Civiles se omita reconocer la
figura del Concubinato para los efectos establecidos en el articulo 61 del

Coédigo Civil para el Estado de Tamaulipas, v se condicione la existencia

de un contrato de m atrimonio para poder anotar el nombre de ambos

progenitores en el acta de nacimiento de los hijos, si consideramos que lo

gue nos exige la norma suprema es brindar la mayor proteccion a los

Derechos Humanos.

Al haber actuado como lo hicieron en las Oficialias Primera del
Registro Civil en Altamira; Prim era y Segunda en Tam pico,
incuestionablemente n o procedieron a la lu z y ejercicio del
principio pro homine o pro persona, y transgredieron los
Derechos Humanos de la menor, pues om itieron tomar las
m edidas suficientes y pertinentes para salvaguardar y
garantizar el interés superior de la menor, que e€s un principio

previsto en los articulos 40. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 1 v 3, numeral 1, de la Convencién sobre los Derechos

del Nifno; 2 y 25, numeral 2, de la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos; 24, numeral 1l v 10, numeral 3, del Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos v 19 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos, que obliga a todas Ilas autoridades y servidores

publicos a tomar en cuenta aspectos dirigidos a garantizar y proteger su
desarrollo, el pleno ejercicio de sus derechos, fundéandose en la

dignidad del ser humano, en las caracteristicas de aquéllos y en la

situacion particular en que se hallen.

Confirma lo determinado, la tesis 238 CXLI/2016 sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién con el rubro y texto:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE D EBE D E
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de /a Ley General de los

Derechos de Nifias, NiAos y Adolescentes prevé que el

"interés superior de J|la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la tom a de decisiones sobre wuna
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”;
de ahi que cuando se tome una decisién que les afecte en lo
individual o colectivo, "se deberadan evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales" Al respecto,
debe destacarse que elinterés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo, (II) un
principio juridico interpretativo fundamental;, y (III) una norm a
de procedimiento EI derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier
medida que tenga que ver con uno o varios nifios,
su interés superior deberd ser una consideracion primordial
a que se atenderd"”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino

tam bién todos Jlos actos, conductas, propuestas, servicios,

18
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procedimientos y demas iniciativas Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades adm inistrativas -en
esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la
inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre otras- deben
evaluarse en funciéon del interés superior del/ niidio y han de
estar guiadas por ¢él, al igual que todas las medidas de
aplicacion, y a que la consideracién
del interés superior del niio como algo primordial requiere
tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas
las medidas y tener Jla voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando
las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se

trate

A mas de lo anterior, un estudio con la mayor proteccién de los
derechos fundamentales de la quejosa (mujer) vy de su hija (nifa), deja en

evidencia que las autoridades responsables incurrieron en actos de

Discriminacion y por consecuencia, vulneraron el Derecho Humano de la

qguejosa y de su hija a wuna vida |libre de violencia y discriminacidon,
establecidos en el articulo 19 y 40 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; i, 3, 4 a y f, 5, 6, 7 y 8 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; y el 16 de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, pues no obstante que justifico mediante
resolucidn judicial ante las Oficinas del Registro Civil Ila relacion de
concubinato que mantuvo con el padre de la menor (niffla), v que entre la
fecha del fallecimiento de su progenitor y su nacimiento, no habian
transcurrido mas de tres meses, estos elementos de prueba fehacientes no
fueron tomados en cuenta por los servidores puUublicos que la atendieron ;
tampoco fue obstdaculo para que le negaran su registro oficial con el

nombre de sus padres, om itiendo proceder con perspectiva de
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Apoya lo expresado la Tesis 1@ CLX/2015, sustentada por la
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Primera

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, consultable en la Gaceta

Semanario Judicial de la Federacion en la form a siguiente:

DERECHO DE LA M UJER A UNA VID A LIBRE
DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES
SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A ADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN su
ACTUACION.

El derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y
de violencia se traduce en la obligacién de toda autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir
argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno vy
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad De conformidad

con el articulo 1o constitucional y el parametro de regularidad

constitucional, la obligaciéon de todas las autoridades de actuar
con la debida diligencia adquiere una connotacién especial en
casos de violencia contra Jlas mujeres En dichos casos, el
deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales
En los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades
estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva
de género para cumplir con la debida diligencia Estas
medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccidén,
una aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencién y practicas para actuar eficazmente ante las
denuncias Incumplir con esa obligacién desde los drganos
investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar
el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su

situacién particular

De conformidad con lo establecido en los articulos 19, parrafo tercero,

109,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

acreditarse una violacion a los Derechos Humanos atribuible a un

20
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publico del Estado, la Recomendacion que se formule debe incluir las
m edidas que procedan para lograr la efectiva restitucién de los afectados
en sus derechos fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafos
y perjuicios que se hubieren ocasionado, para lo cual el Estado deberada de
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en
los términos que establezca la ley. Para tal efecto, en términos de |los
articulos 19, 40 y 27, fracciones 1II, III, IV y V de la Ley General de
Victimas, se debera reparar el dano por Jlas violaciones a Derechos
Humanos cometidas en agravio de la quejosa y de su hija que han quedado

precisadas en la presente recomendacion.

En consecuencia, esta Comisién de Derechos Humanos se permite

formular las siguientes recomendaciones:

Se provean las medidas administrativas y/o legales, que resulten

necesarias y suficientes para que en el acta de nacimiento de la menor

BN BN sc anote el nombre de sus padres GG R
I I " I S B D cllo
atendiendo a la presentaciéon original que hiciera la C. I

I B ) o 2 presuncién legal establecida en el articulo 314 del

Coédigo Civil del Estado.

Se disefien e impartan al personal de las O ficialias del Registro Civil,
en especial, de la zona conurbada, curso de Capacitacion en materia del

Derecho a la Identidad, filiacion y de los Derechos de los nifios, enfocados
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en el interés superior de los menores y perspectiva de género.

Gire sus instrucciones a quien corresponda, para que se emita una
circular dirigida al personal de las O ficialias del Registro Civil en la que se
les exhorte, actuar siem pre privilegiando los principios del interés superior
del menor, en los casos que asi proceda, a fin de brindar un servicio publico

apropiado y profesional.

Se dicten las medidas correctivas y disciplinarias en contra de 1los
servidores publicos que resulten responsables de los actos advertidos,
como puede ser, en su caso, un mensaje de reprobacion de los actos
advertidos en la recomendacién, atendiendo a la naturaleza de los mismos

y a su origen.

A su vez, la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas, no puede dejar pasar sin advertir que al no precisarse sobre la
figura del concubinato para los efectos establecidos en el articulo 61 del
Co6digo Civil para el Estado de Tamaulipas, y exigir el certificado de
matrimonio para asentar el nombre del padre y de la madre en el acta de

nacimiento de un hijo, cuando solo uno de ellos lo Illeva a su registro oficial,

atenta contra el derecho a la identidad de las personas,
compuesto por el derecho a tener un nombre, una nacionalidad vy
una filiacioén, de esta Ultima se desprenden a su vez diversos derechos

del menor, como son derechos alimenticios y sucesorios, ademas de que
resulta discrim inatorio, puesto que im pide a las personas que han

procreado a sus hijos en concubinato o en alguna otra institucion familiar,
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asentar sus nombres en las actas de nacimiento de sus hijos.

En tal sentido, consideramos necesario que la norma sefialada sea
debidamente estudiada en un nuevo acto legislativo, para que, de ser el
caso, se adecue y modifigue su contenido, a fin de que lo dispuesto en el
citado precepto, no se vea desprovisto ni contravenga disposiciones
Constitucionales, Convencionales y criterios orientadores de la
jurisprudencia internacional para garantizar los derechos reconocidos en

ellos.

Sobre este tema, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4° parrafo octavo consagra lo siguiente: “Toda

persona tiene derecho a la identidad vy a ser registrado de manera

inmediata a su nacimiento. EIl Estado garantizard el cumplimiento de estos

derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente Ila primera

”

copia certificada del acta de registro de nacimiento.

El contexto antepuesto es consecuencia de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén el diecisiete de junio del afio dos mil catorce,

por medio de la cual se reconoce el derecho humano a la identidad, a la

inm ediatez del registro y la gratuidad en la emisién de la primera acta de

nacimiento.

Con dicha reforma se elevd la proteccidén de estos derechos a rango
Constitucional, buscando armonizar el contenido de la Constitucién Federal
con los tratados internacionales firmados y ratificados por México, que

reconocen el derecho a la identidad de la gue gozan todas las personas sin
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distincion, tal como se desprende de la jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federaciéoén y su Gaceta en el libro 34, tomo I, de septiembre de 2016,

Decima Epoca, pagina 9, con el rubro y texto:

ESTADO CIVIL. PUEDE HABER DISTINCIONES ENTRE
LOS DIFERENTES ESTADOS CIVILES SIEMPRE QUE LA
DISTINCION NO SEA DISCRIMINATORIA.

Si bien pueden existir distinciones en los derechos y
obligaciones entre los diferentes estados civiles, correspondera
en cada caso especifico determinar si las distinciones
realizadas son o no discriminatorias Asi, por ejemplo, seria
razonable que una legislacién local prevea distintos tipos de
regimenes patrimoniales entre matrimonio y concubinato, o
gque Jlas formalidades para entrar en o terminar uno u otro
estado civil varien En todo caso, las distinciones en los
derechos y obligaciones realizadas en la ley para los diferentes
estados civiles deben ser analizadas casuisticamente para
determinar si las diferencias se basan en categorias

sospechosas y si aquéllas tienen justificacion constitucional

Para dar cumplimiento al derecho a la identidad como acceso a otros

derechos, es menester efectuar de manera inmediata la inscripcion en el

registro civil del nacimiento y la emision de la primera acta para los hijos

nacidos dentro del matrimonio, en concubinato 0 en alguna otra

institucién familiar, reconociendo a la persona como sujeto de derechos

frente al Estado, que en conjunto con los tratados internacionales, permiten

brindar la mayor proteccién y reconocimiento de los Derechos Humanos

inherentes al ser humano.
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De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“"Articulo 1° En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de Jlos que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

establece

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucidon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas am plia

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley (..)”

“"Articulo 4° (..) Toda persona tiene derecho a la identidad y a
ser registrado de manera inmediata a su nacimiento EI| Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos La autoridad
competente expedird gratuitamente la primera copia certificada

del acta de registro de nacimiento (..) ”

Fundamento Internacional.

Convencion Americana de Derechos Humanos.

“"Articulo 3 Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad

”

juridica
"Articulo 18 Derecho al Nombre
Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos

de sus padres o al de uno de ellos La ley reglamentard la form a

de asegurar este derecho para todos, m ediante nombres

”

supuestos, si fuere necesario
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

“"Articulo 24

1 Todo nifdio tiene derecho, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o
social, posicién econdémica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicibn de menor requiere, tanto por parte

de su familia como de la sociedad y del Estado

2 Todo niio serd inscrito inmediatamente después de su

nacimiento y deberada tener un nombre

3 Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad ”

Convencion Sobre los Derechos del Nifo.

“Articulo 7

1 EIl nifAo sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a
adquirir una nacionalidad y, en Ila medida de Ilo posible, a

conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos

2 Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos
derechos de conformidad <con su legislacién nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el

nifio resultara de otro modo apéatrida ”

“"Articulo 8

1 Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del

nifAo a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin

injerencias ilicitas

2 Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberdn prestar la asistencia y protecciéon apropiadas con miras a

restablecer rapidamente su identidad ”
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De la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

“"DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS NINOS.

Es un derecho de rango constitucional que deriva del articulo 4
de la Constitucion Federal, ya que el objetivo de la reforma a
dicho precepto consistid en reconocer como derechos
constitucionales todos los derechos de los nifios establecidos en
los diversos tratados internacionales que México ha suscrito Asi,
al estar reconocido el derecho a la identidad en los articulos 70
y 80 de la Convencién sobre los Derechos del Niio, es innegable
su rango constitucional Asimism o, de acuerdo a dichos
preceptos y al articulo 22 de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de NifAas, NiAos y Adolescentes, el derecho a Ia
identidad estd compuesto por el derecho a tener un nombre, una
nacionalidad y wuna filiacién En efecto, si bien la identidad se
construye a través de multiples factores psicolégicos y sociales,
en términos de derechos, la imagen propia de la persona esta
determinada en buena medida, por el conocimiento de sus
origenes y su filiacion, asi como por la identificacion que tiene en
la sociedad a través de un nombre y una nacionalidad De la
determinacidon de dicha filiacién, se desprenden a su vez,
diversos derechos del menor, como son los derechos

”

alimentarios y sucesorios

“"DERECHDO A LA IDENTIDAD D E LOS M ENORES. su

CONTENIDO.

El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(ratificada por el Estado Mexicano y publicada en el Diario O ficial
de la Federaciéon el 25 de enero de 1991) dispone que el nifio
tiene derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a sus padres
y a ser cuidado por ellos En concordancia con Jlo anterior y
conforme al numeral 3 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de NifAas, Nifios y Adolescentes (de orden publico,
interés social vy observancia obligatoria para toda la Republica),
son principios rectores de la proteccién de los menores, entre
otros, el del interés superior de la infancia y el de la tutela plena

e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias
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constitucionales En ese tenor, el articulo 22 de dicha Ley
establece el derecho a la identidad, el cual se compone por el
derecho a tener un nombre y los apellidos de los padres desde
que nazca, a tener una nacionalidad y a conocer su filiacioén y su
origen, salvo en el caso que las leyes lo prohiban Asi, el hecho
de que el menor tenga la certeza de quién es su progenitor,
constituye un principio de orden publico que es parte del nidcleo
esencial del derecho fundamental a la personalidad juridica, cuya
importancia no sélo radica en la posibilidad de solicitar y recibir
informacién sobre su origen, la identidad de sus padres y el
conocimiento de su origen genético, sino que a partir de esos
elementos puede derivarse, por una parte, su derecho a tener
una nacionalidad y, por otra, el derecho a que sus ascendientes

satisfagan sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y

sano esparcimiento, para su desarrollo pleno e integral ”

CONCUBINATO. SsuU DEFINICION Y DIFERENCIAS CON EL

MATRIMONIO.

El concubinato es la unién de hecho entre dos personas que
voluntariamente deciden tener una vida en comdun y cuya unién
factica, una vez cumplidos ciertos requisitos como no estar
casados entre ellos o con otras personas, acreditar haber
cohabitado por cierto tiempo (dependiendo de cada legislacién),
y/o tener hijos en comdun, tiene ciertas consecuencias juridicas,
en aras de proteger a Jlos concubinos -durante y terminado
el concubinato- y a su familia Ahora, si bien es cierto que
el concubinato y el matrimonio son figuras con muchas
similitudes y a las cuales nuestro sistema juridico reconoce como
fundadoras de una familia, el primero por una unién de hecho y
el segundo por un acto juridico que debe ser sancionado por el
Estado, también lo es que, precisamente por las diferencias en
su origen, existen distinciones en las consecuencias juridicas de
encontrarse en uno u otro supuesto, una de las cuales es la
relativa a los regimenes patrimoniales imperantes en el
matrimonio Asi, una de las razones para optar por el
concubinato puede ser el hecho de que no se crea una relacién
de estado ni un entramado juridico de obligaciones y deberes
como en el matrimonio -o al menos, no todos- Sin embargo, ello
no implica obviar, por supuesto, que dicha unién de hecho, al

tener la intencidén de formar una comunidad de vida con
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intencién de permanencia, lleve a crear una unidad econdmica,

no necesariamente juridica, entre los concubinos

CONCUBINATO. Ssu RECONOCIMIENTO EN EL DERECHDO
MEXICANO SE DERIVA DEL M ANDATO D E PROTECCION A LA
FAMILIA ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PUES LO QUE SE PRETENDE ES RECONOCER Y PROTEGER
A AQUELLAS FAMILIAS QUE NO SE CONFORMAN EN UN CONTEXTO

MATRIMONIAL.

Esta Primera Sala advierte que el legislador mexicano ha optado
por regular a las parejas de hecho, es decir, aquellas parejas que
mantienen una relacién estable y continuada pero que han
preferido no sujetarse a un régimen matrimonial, bajo la figura
del concubinato Por tanto, es claro que la legislaciéon civil y
familiar de nuestro pais se ha decantado por reconocer efectos
juridicos concretos a wuna relacién en la que no existe una
declaracién expresa y formal de voluntad para formar una vida
en comdn -como la que existe en el matrimonio-, pero que en la
realidad constituye una wuniédn factica de dos personas que en
ultima instancia conforma una familia en el sentido mas am plio
de la palabra Ahora bien, es importante destacar que el hecho
de que el legislador haya reconocido efectos juridicos a este tipo
de uniones de hecho, caracterizadas principalmente por un grado
de estabilidad relevante, se deriva de un mandato constitucional

establecido en el articulo 40 de la _Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, consistente en Jla proteccién de la

organizacién y desarrollo de Ila familia, pues lo que se busca
evitar son situaciones de injusticia o desproteccién sobre
aquellas personas que si bien conforman una familia, no lo hacen
en un esquema matrimonial Asi, es «claro que el concepto
constitucional de familia no puede ser interpretado desde un
punto de vista restrictivo y centrado exclusivamente en familias
formadas en un contexto matrimonial, sino que dicho concepto
debe ser entendido desde una perspectiva mas am plia,
debiéndose incluir en él las situaciones de convivencia ajenas al
matrimonio que desarrollan los mismos fines que éste y que, por

lo tanto, deben recibir los mismos niveles de proteccidén
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El derecho a la identidad postula que toda persona desde el

momento de su nacimiento debe acceder a una identidad, entendida com o
un conjunto de rasgos propios de un individuo o que lo caracterizan frente
a los demads, vy que le dan conciencia de ella misma, por tanto se relaciona
con otros derechos fundamentales como el nombre, la nacionalidad, la

filiacion o la personalidad juridica.

A su vez para la materializacién de ese derecho a la identidad, un
presupuesto juridico formal es inscribir el nacimiento en los registros
publicos del estado civil y de esa form a asentar publicamente el
reconocimiento del nombre, nacionalidad, y filiacion de la persona. De esa
forma el registro civil universal del nacimiento es la base para que las
personas accedan a todos los demas derechos interrelacionados con el

derecho a la identidad.

Es importante sefnalar que en el articulo 61 del Cdédigo Civil de

Tamaulipas, no se prevén otros tipos de régimen familiares distintos al

matrimonio, como el concubinato, con Io que se pierde de vista la

finalidad que persigue la reforma constitucional de diecisiete de junio del

afio dos m il catorce, de la cual, sobresale al caso, el articulo 4 °

Constitucional que garantiza el derecho a la personalidad, identidad v

filiacion, todo ello en perjuicio del interés superior del menor.

El registro de nacimiento debe ser entendido como un derecho que

para su certeza necesita de una accién por parte de una autoridad, dicha
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actuacién se reduce a wuna obligacién de reconocimiento en los
registro del Estado, sin lo cual no puede alcanzarse su objetivo, pero esa

actuacién se debe a que el Estado funge como garante del derecho de

identidad, de lo que se concluye que no es admisible, ni resulta justo o
igual que para el registro de nacimiento de una persona, se exija el
certificado de matrimonio y no se fijen reglas claras respecto de las
personas que viven y procrean a sus hijos en otros tipos de régimen
familiar como el concubinato, porque esta es una garantia inherente a su

dignidad.

No se debe olvidar que el registro del nacimiento, por si mismo,
constituye un reconocimiento de existencia de otros derechos como son el
nombre, la nacionalidad, la filiacién, la personalidad juridica y a su vez
facilita la participacion social de nifios y nifias. En nuestro pais, el registro
de nacimiento es un presupuesto formal para el desarrollo y la inclusiéon en
la vida econdmica, politica y cultural, asi como el pleno acceso a otros
derechos esenciales como la proteccion de la salud, la educaciéon, trabajo
digno y socialmente UGtil, o derechos de caracter politico, puesto que las
actas de nacimiento son documento puUublicos que se necesitan para el
desarrollo de aspectos vitales desde el primer momento de vida de wun

individuo y hasta en su edad adulta.

A mayor abundamiento, conviene reflexionar sobre la jurisprudencia
derivada del sistema wuniversal sobre el tema del registro de nacimiento
como parte del derecho de identidad. En tal virtud, resalta el dictamen del
Comité de Derechos Humanos, emitido al tenor del parrafo 4 del articulo 5

del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
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Politicos, en el caso Mdénaco vs Argentina, relativo a adopcidon irregular, se

concluyd que la _demora en establecer legalmente el verdadero nombre de

la peticionaria y en em itir documentos de identidad constituyd una

violacion del parrafo 2 del articulo 24 del Pacto, gque tiene por objeto

fomentar el reconocimiento de la personalidad legal del nifno.

Sin que se omita mencionar que en sesion del 26 de abril del afio en

curso, la Primera Sala de la _Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al

resolver el Amparo Directo en Revisién 387/2016, concluyd que la figura

del concubinato es equiparable al matrimonio para efectos de la

designacidn de tutor; estableciendo que los concubinos son tutores

legitimos y forzosos uno del otro, privilegiando a la familia en atencion a las

cualidades que entrana el vinculo efectivo del matrimonio, que es
esencialmente igual al concubinato, donde las parejas comparten un
vinculo afectivo sélido y real, bajo la légica de que &ello les llevara a

procurar una mayor bienestar.

En armonia con lo documentado, es procedente solicitar a la
Coordinacién General del Registro Civil del Estado, que analice lo advertido
en el articulo 61 del Cd6digo Civil para el Estado de Tamaulipas, para que, a
través de las instancias legales, se gestione su adecuacién al marco
Constitucional vy Convencional de proteccién de los Derechos Humanos que
debe imperar en el Estado Mexicano, para la preservaciéon y garantia de los

derechos de las personas.

En congruencia de lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los

articulos 3, 8 y 46 de la Ley de la Comisioén de Derechos Humanos del
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Estado de Tamaulipas, al Coordinador General del Registro Civil del

Estado se dirigen las siguientes Recomendaciones:

PRIMERA. Se provean las medidas adm inistrativas y/o legales, que
resulten necesarias y suficientes para que en el acta de nacimiento de la
menor I B  sc 2note el nombre de sus padres IS
I N B ' D D D D < /o
atendiendo a la presentaciéon original que hiciera la C. I

I B ) 2 2 presuncion legal establecida en el articulo 314 del

Co6digo Civil del Estado.

SEGUNDA. Se disefien e impartan al personal de las O ficialias del
Registro Civil de Altamira, Ciudad Madero y Tam pico, curso de Capacitacidn
en m ateria del Derecho a la Identidad y los Derechos de los nifos,

enfocados en el interés superior de los menores y perspectiva de género.

TERCERA. Gire sus instrucciones a quien corresponda, para que se

em ita una circular dirigida al personal de las Oficialias del Registro Civil en
la zona conurbada en la que se les exhorte, actuar siem pre privilegiando
los principios del interés superior del menor, en los casos que asi proceda, a

fin de brindar un servicio publico con calidad humana y profesional.

CUARTA. Se dicten las medidas correctivas y disciplinarias en contra

de los servidores publicos que resulten responsables de los actos
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advertidos, como puede ser, en su caso, un mensaje de reprobacién por las

violaciones a Derechos Humanos advertidas en ia Recomendacidn.

QUINTA. Se analice lo advertido en los articulos 60 y 61 del Cbdigo
Civil para el Estado de Tamaulipas, para que, a través de las instancias
legales, se gestione su adecuacién al marco Constitucional y Convencional
de proteccion de Derechos Humanos que debe imperar en el Estado
Mexicano, para la preservacién y garantia de los derechos de las personas,
considerando los motivos y fundamentos que son sefalados en la
resolucion. | '

Notifiquese a las partes la presente resolucién.

Asi lo formuld el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas, Doctor José Martin Garcia Martinez, en los términos
del articulo 24 fraccién VI incisos c) y d) de la Ley que regula nuestra

actuacion y funcionamiento, asi como 69 de su Reglamento Interno.

Dr. José Martih‘Garcia Martinez
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